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Presentacién

La Revista de Paz y Conflictos es una publicacién
anual cuyo objetivo principal es dar a conocer la inves-
tigacién que se realiza en todo el mundo sobre la paz
y los conflictos, asi como sobre campos afines, como
los del desarrollo y los derechos humanos.

El cardcter interdisciplinar de la revista permite abor-
dar la paz y los conflictos, asi como otros contenidos
tedricos relacionados con ellos, desde cualquier campo
del saber. Asi, la revista estd dirigida a todas aquellas
personas que con diferente formacién académica y
profesional estén interesadas en las temdticas relacio-
nadas con la Investigacién para la Paz.

El Instituto de la Paz y los Conflictos de la Univer-
sidad de Granada, editor cientifico y encargado de
publicar la revista, pretende que esta publicacién
electrénica se convierta en un referente de calidad en
la investigacién sobre paz y conflictos, aparezca en
los principales indices cientificos y alcance la mayor
difusién posible. Con este fin, se ha constituido un
Consejo Asesor en el que se integran destacados inves-
tigadores e investigadoras de todo el mundo.

Son, pues, bienvenidas para su evaluacién y posible
publicacién las contribuciones de calidad que aborden
las temdticas propias de la revista desde cualquier pers-
pectiva y procedencia. Estas contribuciones pueden
estar redactadas en varios idiomas (espanol, francés,
inglés, italiano y portugués) y pueden consistir en arti-
culos, resefas, resimenes de tesis doctorales y de otros
trabajos de investigacién, o documentos de naturaleza
diversa (declaraciones, noticias, etc.). Cada contribu-
ci6n serd publicada en la seccién correspondiente des-
pués de superar un proceso de evaluacién por parte

del Consejo Editor y el Consejo Asesor.

Ojald que, con la ayuda de todos los que nos hagan
llegar sus trabajos, esta Revista de Paz y Conflictos lle-
gue a ser no sélo una publicacién cientifica de calidad
sino, al mismo tiempo, una herramienta util para la
construccién de la paz y el aprendizaje de estrategias
noviolentas para el manejo de los conflictos.

Presentation

Revista de paz y conflictos is a yearly journal whose
main goal is to spread the outcomes of worldwide
research on peace and conflicts, as well as research
within related fields like those of development and
human rights.

The interdisciplinary character of the journal encou-
rages the approach to peace, conflict, and other
connected areas, from any fields of knowledge. The
journal is, hence, addressed to all those scholars who,
albeit having different academic and professional bac-
kgrounds, share their interest in topics related with
Peace Research.

The Instituto de la paz y los conflictos (Peace and
Conflicts Institute)at the University of Granada super-
vises the publication of the journal and looks after its
scientific value. The Institute aims at establishing a
high-quality journal, that will be listed in the main
scientific indexes and broadly used and known. For
these goals to be met, we have established an Advisory
Board, outstanding researchers of diverse geographic
and disciplinary origins, to proofread the work.

Revista de Paz y Conflictos publishes contributions on
ideas and research in peace studies broadly defined.
All contributions from any perspective or origin are
welcome. Contributions can be submitted in Spanish,
French, English, Italian and Portuguese. Revista de
Paz y Conflictos contains several sections which are
open to contributors: articles, book reviews, and Ph.D
theses or research work summaries; there is an addi-
tional section devoted to diverse handouts such as
relevant news or statements. Contributions will be

published in the corresponding section on approval by
the Editors Board and the Editorial Advisory Board.

We hope Revista de Paz y Conflictos to be not only a
reference point for peace research scholars, but also
an useful peace-building tool to develop nonviolent
strategies in conflict management.
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Resumen

Para la superacién sostenible de la violencia armada en Colombia, con o sin negocia-
ciones, la nocién de “paz positiva” es imprescindible. El éxito militar muestra su pre-
cariedad frente al necesario fortalecimiento del Estado de Derecho en un escenario de
urgencias sociales, politicas y econémicas. Durante la tltima década, tanto la Politica
de Seguridad Democrdtica como el Plan Colombia han priorizado el fortalecimiento
del Estado en términos de seguridad, control territorial y fortaleza militar. Ello se debe
a la idea de concebir la superacién de la violencia armada en términos de ausencia de
conflicto. Problemas tales como inequidad social, pobreza, parapolitica, connivencias
de sectores politicos y del Estado con narcotréfico y actores armados, persistencia de la
violencia guerrillera, paramilitarismo creciente, violaciones a los Derechos Humanos
(DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y/o desplazamiento forzado,
tal y como se pondrd de manifiesto, persisten como desafios por superar, mds alld de la
seguridad, si se pretende aspirar a una verdadera consecucién de la paz en Colombia.

Palabras-clave: Colombia, Estado, Estado de Derecho, “paz negativa’, “paz positiva’,
violencia armada.

Abstract

For the sustainable overcoming of armed violence in Colombia, with or without nego-
tiations, the notion of “positive peace” is a must. Military success shows its precarious-
ness before the need to strengthen the rule of law in a setting of urgent social, political
and economic challenges. During the last decade, both the Democratic Security Policy
and Plan Colombia have prioritized the strengthening of the state in terms of security,
territorial control and military toughness. Overcoming armed violence in terms of
absence of conflict is the wrong concept behind the mentioned strategy. Issues such as
social inequality, poverty, parapolitics, collusion of political and state sectors with drug
trafficking and armed groups, persistent guerrilla violence, increasing paramilitarism,
violations of human rights (HR) and International Humanitarian Law (IHL), and
forced displacement are persisting challenges to overcome, beyond mere security, if we
are to aspire to a true realization of peace in Colombia

Keywords: Colombia, State, Rule of Law, “negative peace”, “positive peace”, armed
violence.
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1. Introduccién

Entre 2000 y 2010 el fortalecimiento del poder publico, como urgencia en pos de aspi-
rar a la superacién del escenario de conflictos violentos, ha sido una constante de los
diferentes gobiernos colombianos. Tanto la Administracién Pastrana (1998-2002) como,
sobre todo, la Administracién Uribe (2002-2010), han incorporado en sus diferentes
mandatos politicos la prioridad que supone el fortalecimiento institucional del Estado
como vector fundamental en la superacién de la cruenta realidad que azota a Colombia.

Sin embargo, ;cudl ha sido el verdadero alcance de dicho propésito a modo de resulta-
dos?, ;cémo debe interpretarse la transformacién, o no, de la naturaleza y posicién del
Estado colombiano y el imperio de la lay respecto al escenario de violencia armada?,
scudles son los horizontes y las perspectivas que plantea el escenario conflictual en
Colombia tanto en su relacién con el alcance del Estado como con la posible superacién
del mismo?

La hipétesis que se plantea es que tanto la concepciéon de Estado como el afdn de su
fortalecimiento institucional como necesidad primera dentro de la realidad que presenta
el escenario de violencia armada en Colombia, han respondido a un significado parcial
que comprende la estatalidad desde el monopolio legitimo de la violencia y control
del territorio. En otras palabras, con una nocién de minimos estrictamente weberiana.

Es por ello, que si se atiende a la prolifica literatura que al respecto ha tratado el con-
flicto colombiano y el significado del Estado dentro del mismo, son innumerables los
calificativos que éste ha recibido: fallido, fracasado, colapsado, débil, en vias de fracaso,
paraestado, narcoestado, Estado de naturaleza, etc.

Todas estas calificaciones, que serdn expuestas, responden en buena medida a que en
su mayorfa gravitan en torno al mismo binomio indisociable que, como definitorio del
Estado, representan el monopolio legitimo de la violencia y la soberania. Asi, vistos
Ginicamente los aspectos que tienen que ver con la seguridad, Colombia ha experimen-
tado una ostensible mejoria a ojos de los observadores cuantitativistas, lo que permite
hablar de un Estado despojado en cierta medida de las vestiduras del fracaso y del
colapso. Como se verd, esta perspectiva es en parte ilusoria y en exceso voluntarista, al
presentar una realidad parcial de los hechos y no contribuir a la solucién sostenible de
los problemas de la violencia en Colombia.

Tanto la Politica de Seguridad Democrdtica (PSD), bandera del gobierno de Alvaro
Uribe para la superacién del conflicto colombiano, como el Plan Colombia, resultante
del comtn acuerdo entre Clinton y Pastrana (1999) - continuado durante la Admi-
nistracién Bush y el mandato de Uribe, han respondido a la misma visién simplista
de concebir el Estado estrictamente en términos de fortaleza militar y, por ende, de
consolidacién de la dimensién de seguridad’.

En la prictica, tanto la PSD como el Plan Colombia responden al planteamiento que se
construye desde la nocién de “paz negativa” que concibe la paz como ausencia de con-
flictos armados, a diferencia de lo que propone la “paz positiva” como orientacién a crear
las condiciones materiales que hacen posible una auténtica superacién del conflicto. En
otras palabras, como senala Harto de Vera (2004), donde la “paz negativa” comprende
Gnicamente la ausencia de guerra y violencia directa, la “paz positiva” incorpora la justi-
cia social. Y en el caso de Colombia, se agrega, la vigencia plena del Estado de Derecho.
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3. Es importante precisar que
en su origen, el Plan Colombia
aprobado por Clinton y Pastrana
en 1999, en su objetivo por
desactivar el conflicto armado
planteado por la guerrilla con-
taba con elementos més alla

de la seguridad. Sin embargo,

la victoria electoral de Uribe y
de Bush, asi como el cambio
geopolitico que acontece a
partir del 11 de Septiembre de
2001, favorecieron un punto de
encuentro muy diferente. Tanto
es asf que Uribe, intenté renom-
brar el Plan Colombia como
“Plan Patriota”a fin de subrayar
su orientacién claramente gue-
rrerista y alejado de todo atisbo
de negociacion.
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Utilizar la nocién de “paz positiva” es imprescindible tanto para el fortalecimiento del
Estado de Derecho en Colombia como para la superacién del escenario multilateral
que presenta la violencia. Trascendiendo mds alld de un éxito militar que si bien existe
resulta limitado, tal concepto hace posible ver en Colombia un escenario de urgencias
sociales, politicas y econémicas que, irresolutas, evidencian un Estado que hoy por hoy
sigue adoleciendo de importantes dosis de debilidad.

El recrudecimiento de la violencia armada en escenarios a los que el Estado no puede
llegar en su funcién garante; la reestructuracién del fenémeno paramilitar una vez
desmovilizadas las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC); las inconmensurables
violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional Humanita-
rio (DIH); el grave problema del desplazamiento forzado que hace que Colombia hoy
sea el pais del mundo con mayor nivel de desplazamiento interno; o las connivencias
de sectores del Estado o del poder politico representativo con narcotrifico y actores
armados -llevado al extremo por el fenémeno de la parapolitica-, son algunos ejemplos.

Todos estos aspectos, que serdn atendidos por este trabajo, no buscan sino reafirmar
la hipétesis de que los importantes logros militares y de negociacién conseguidos en
la pasada década deben relativizarse en una realidad politica, econémica y social que
sigue exigiendo el fortalecimiento institucional del Estado y la atencién de necesida-
des y cuestiones irresolutas. Su desatencién histérica hace que continden sirviendo
de infraestructura para con una realidad, hasta el momento intemporal, de violencia
armada en Colombia.

Sélo apostando por los horizontes que incorpora el concepto de “paz positiva” podrd
verificarse la fortaleza institucional de un Estado, hoy por hoy relativa, que pueda, dada
la situacién actual que presentan los distintos conflictos, conseguir una posicién éptima
desde la que superar un enfrentamiento armado que hunde sus raices més alld de 1964
y las nuevas violencias emergidas en las tltimas dos décadas

2. Colombia, ;Estado fallido?

La compleja tesitura en la que, tradicionalmente, ha quedado enmarcado el Estado
colombiano dentro del escenario planteado por sus conflictos de violencia internos, ha
dado lugar a una mds que prolifica literatura al respecto.

No obstante, el problema de la beligerancia y la confrontacién politica y militar ha
estado muy presente en los dos siglos de historia del Estado poscolonial colombiano
de modo que no es un factor exclusivo de las ltimas dos décadas. Valga dar cuenta de
los enfrentamientos en el siglo XIX entre santanderistas y bolivarianos, progresistas y
moderados, centralistas y federalistas; o en el siglo XX, entre Partido Liberal, Partido
Conservador, guerrilla, paramilitares y cdrteles narcotraficantes (Urrego, 2005)

Tanto es asi, que el problema de la guerra hunde sus raices en la etapa colonial y en
el posterior siglo XIX, que historiadores como Sdnchez (2001) datan, sélo en el siglo
XIX, 8 guerras civiles generales, 14 guerras civiles locales, 2 guerras internacionales y
3 golpes militares, y Gnicamente en el convulso periodo federalista, de 1863 a 18806,
se concentran 2 guerras nacionales y medio centenar de conflictos armados regionales.

enor de tan reveladoras cifras, pudiera afirmarse que el periodo mds extenso de paz
At det lad fras, pud fi que el period t de p
que acontece en Colombia se produce entre 1903 —con la pérdida de Panam4 tras la
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4. Max Weber (1998) entiende
el monopolio legitimo de la
violencia como el rasgo mas
definitorio del Estado moderno,
al ser éste comprendido como
una organizacion de base terri-
torial sobre la que se proyectan
sus fuentes de poder social, que
afirmarfa Michael Mann (1997).
Esta consideracion se aproxi-
marfa también a la de otro de
los referentes de la sociologia
histérica como Charles Tilly,
quien define el Estado como
"organizaciones con poder coer-
citivo, diferentes a los grupos
de familia o parentesco” (Tilly,
1992, p.20).

5. La soberania se podria
entender perfectamente como
“la capacidad tanto juridica
como real de decidir de manera
definitiva y eficaz en todo
conflicto que altere la unidad
de cooperacién social-territorial”
(Heller, 1942, p.262). Igualmente,
Sodaro la define como “la capa-
cidad exclusiva de gobernar la
colectividad que habita en el
territorio de un pais” (Sodaro,
2006, p.94), y Bull como“la
supremacia (del Estado) sobre
cualquier otra autoridad exis-
tente entre la poblacion o en el
territorio” (Bull, 1977, p. 8).
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Guerra de los Mil Dias- y la década de los cuarenta. Ello, teniendo en cuenta que duran-
te tal lapso de paz acontece en Colombia un conflicto con Pert (1911), el alzamiento
de Arauca (1917), la masacre de Bananeras (1928), los cruentos choques que contintian
entre liberales y conservadores y las luchas indigenas y agrarias de las que emergen con
fuerza figuras como la de Quintin Lame (Gueddn y Dario, 2005).

Sea como fuere, la relacién més préxima con los extremos que sostienen en la actualidad
el escenario conflictual armado, se encuentran tras la etapa de la Violencia (1948-1964)
y la emergencia de los primeros grupos guerrilleros, Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que hoy por hoy
contintian siendo actores principales de la realidad conflictual que presenta Colombia.
Desde entonces, la violencia armada se ha convertido en una constante de violencia
que ha menoscabado notablemente el Estado de Derecho colombiano, poniendo en
evidencia su preocupante debilidad para hacer valer el imperio de ley y el resto de
garantias que le son atribuidas.

La relacién entre conflicto y Estado que se sostiene y retroalimenta por multitud de
factores que se han ido adicionando paulatinamente en forma de connivencias con el
poder politico, narcotréfico, desplazamiento forzado, crisis humanitaria, etc., y que a
su vez imbrican de intrincada manera la esfera nacional, regional e internacional, ha
dado lugar a una densa literatura y a una importante labor académica e investigadora

nada desdenable.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, los esfuerzos por profundizar en el alcance
y el sentido del Estado dentro del escenario conflictual que presenta Colombia, han
gravitado en torno a la nocién mds puramente weberiana de Estado, esto es, anclada
en el sentido del monopolio legitimo de la violencia® y del control del territorio en
términos de soberania’.

De este modo, para Rotberg (2004), quien entiende que las primeras exigencias que
deben definir un Estado responden a su funcién garante de la seguridad de la vida, el
orden nacional y el control territorial, el Estado colombiano seria un “Estado débil en
vias de fracasar”. Ello quedaria explicado por la incapacidad de la fuerza publica para
mantener la seguridad, en términos de ubicuidad, sobre su poblacién civil, dentro de
una realidad en la que diferentes grupos armados irregulares han conseguido institu-
cionalizar, en cierto modo, el desorden interno y las practicas violentas consolidando
fuentes particulares de poder politico, econémico y militar en un nutrido ndmero de
municipios y regiones de todo el pais.

Mis acertadamente, para las particularidades del presente caso, Pizarro y Bejarano
(2003) han definido el Estado colombiano como un “Estado débil” (Weak State), en
cierto modo paradigmitico, en tanto y en cuanto, si bien retine muchos de los rasgos
definitorios de lo que vulgarmente y de manera imprecisa se conoce como “Estados
fallidos” (Failure State), se diferencia de los tradicionales referentes africanos. Colom-
bia responde de manera idénea a los cinones de Estado-nacién ademds de no albergar
enfrentamientos constituidos desde identidades colectivas enfrentadas, que son el acicate
mayor para que la conflictividad devenga en la casuistica del colapso.

Dicho esto, bajo la consideracién de estos autores desmarcados de la posicién del refe-
rido Rotberg, Colombia es un “Estado en colapso parcial” en proceso de reconstruc-
cién, como consecuencia de que el conflicto, desde los anos ochenta, ha resquebrajado
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parte de la arquitectura institucional de aspectos fundacionales del Estado de Derecho
como son la justicia o la seguridad — tal y como también ocurriera a mediados de siglo,
durante “La Violencia”.

Otros como Wallesteen (2000) o Esty ez al. (1998) reducen su comprension de anali-
zar la posicion en el continuum de fortaleza/debilidad del Estado a tenor del grado de
conflictividad que dentro de sus margenes se lleve a cabo. Es decir, Colombia serfa un
“Estado fallido” como consecuencia de la representacién de violencia incontrolable que
supone su conflicto interno que, a su vez, se representa en violaciones a los DDHH y
el DIH y desplazamientos forzados que amenazan, en este caso, tanto el marco estatal
como subregional andino. Quizd sea pertinente la necesidad, como sostiene Moncada
(2007, p.102), de precisar en mayor medida esta aseveracién simplista de reducir el
fracaso del Estado a la casuistica de la violencia dado que “un Estado puede fracasar sin
que medie violencia y que ésta puede tener lugar y no llevar al fracaso, siendo Albania y
Colombia ejemplos, respectivamente, de esta consideracién insoslayable”.

De acuerdo con esta aseveracién tltima de Moncada, una nocién mds completa de lo
que sugerirfa la referencia de Colombia como “Estado fallido”, a fin de comprender la
realidad del Estado dentro de la coyuntura de violencia armada que sufre el pais, seria
la planteada por Medellin (2005), muy préxima a la presentada por Chomsky (2000)
en su obra, Failed States: The Abuse of Power and the Assault on Democracy.

Medellin sefiala que Colombia es un “Estado fallido”, ademads de por la pérdida del con-
trol y poder politico de que adolece el Estado para con su territorio, por su incapacidad
para articular decisiones colectivas y hacer valer el imperio de la ley; por la ausencia de
mecanismos para consolidar el sistema fiscal que debe servir de pilar financiero para
toda funcién de Estado; y por otras cuestiones tales como el clientelismo, la corruptela
politica, y la desarticulacién de la sociedad civil como actor fundamental dentro del
sistema. Razdn ésta igualmente nuclear en el andlisis de la debilidad del Estado colom-
biano que plantea Valencia (2002).

En otro orden de posibles calificativos que a lo largo de la década han surgido para hacer
referencia al caso colombiano, Koonings y Krujit (2004) arguyen un “fracaso parcial del
Estado” en Colombia por carecer éste de mecanismos garantes del orden legal, civil y
militar en todo el territorio y para toda la poblacién civil del pais. No obstante, el hecho
de que esto suceda en un Estado en el que el desarrollo, el crecimiento econémico y la
solidez financiera han sido una constante en la tltima década hacen de Colombia un
“Estado paraddéjico” (Koonings y Krujit, 2008).

Conforme al andlisis en torno al binomio Estado/conflicto en Colombia, puede verse
cémo prima la nocién de minimos en sentido propiamente weberiano, tal y como tam-
bién sucede con planteamientos como los del Fondo para la Paz (2006), Rice (2002),
Briscoe (2007) o Salazar y Castillo (2001), que se erigen desde el andlisis y el alcance de
la pérdida del monopolio de la fuerza, la falta de control sobre una parte del territorio
y la violencia incontrolable en términos de conflicto interno.

Muchos de estos planteamientos implican indirectamente una aproximacién a la rela-
cién existente entre el Estado y la violencia armada en Colombia sobre la base con-
ceptual que ofrece la “paz negativa’, lo cual, en cierta manera, entrafia un problema
metodoldgico.
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Es decir, al ser los elementos referentes del Estado el monopolio legitimo de la fuerza y
el control territorial, a menudo, se concibe que la posicién del Estado en aras de revertir
la cruenta situacién que le supone el conflicto armado pasa, necesaria y casi Gnicamente,
por fortalecer aquellos aspectos que mds tienen que ver con violencia y soberanifa. En
otras palabras, dentro de los mdrgenes que plantea el dificil escenario del enfrentamiento
armado, el Estado, en pos de fortalecer su situacién, debe ahondar en consolidar aquellos
andamiajes institucionales que prima facie repercuten sobre el monopolio legitimo de
la violencia y el control territorial, es decir, la dimensién de seguridad y el aspecto mds
puramente militar del Estado.

Tal concepcién ha sido una constante en Colombia a lo largo de la Gltima década. En
menor medida por el gobierno de Pastrana, pero sobre todo bajo el mandato politico
de Uribe y el punto de encuentro con la Administracién Bush, la fortaleza militar se
ha concebido como la urgencia primera dentro del propésito de fortalecer al Estado y
superar la actual tesitura conflictual armada.

La consecuencia inmediata de ello ha sido relegar a un segundo plano la justicia social,
las relaciones inter-grupales de tipo cooperativo, el fortalecimiento de la sociedad civil
y el apego al valor de los DDHH como factores constructivos de la paz (positiva).

En otras palabras, frente a la fortaleza militar del Estado experimentada en la tGltima
década, la pobreza, la mala distribucién del crecimiento econémico, la falta de gober-
nanza, el (sub)desarrollo, la inequidad social, los déficits en cuanto a calidad de vida, la
excesiva concentracién de tierras, la cuestion agraria irresoluta, la debilidad institucional
del Estado en cuanto a garantias juridicas, la falta de descentralizacién de recursos o
la precariedad de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas o transparencia, han
continuado siendo, con el paso de los anos, necesidades precariamente atendidas por
el Estado en Colombia. Necesidades urgentes que ademds de cuestionar la verdadera
fortaleza del Estado de Derecho colombiano devienen como imprescindibles a la hora
de plantear un escenario futuro, viable y sostenible, de superacién de la violencia.

Como se expondrd a continuacién, ni Politica de Seguridad Democritica, ni Plan
Colombia, como instrumentos mds representativos de la relacién entre Estado y enfren-
tamiento armado, dan cuenta de estas cuestiones.

El paulatino fortalecimiento militar y la mejora de los indicadores de violencia en el
conflicto no son proporcionales para con los recursos destinados y los objetivos que
por ello han sido desatendidos. Igualmente, el drama humanitario y el conjunto de
falencias que serdn expuestos a continuacidn, exigen su atencién y en muchos casos su
superacién por resultar imprescindibles si, verdaderamente, se quiere hablar de impe-
rio de la ley, seguridad juridica, Estado de Derecho y consecucién efectiva de una paz
sostenible en Colombia.

3. Politica de Seguridad Democritica y Plan Colombia: El Estado se
reduce a una cuestién de seguridad

Sobre la base de lo argiiido con anterioridad, como se decia, la década que transcurre
entre 2000 y 2010 se caracteriza por entender que la superaciéon del conflicto armado

pasa, indefectiblemente, por el fortalecimiento del Estado a partir de su dimensién
estrictamente militar.
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Aun cuando el decenio comienza bajo una tesitura de negociacién entre el gobierno
de Pastrana y las FARC, razén por la cual la Gran Alianza para el Cambio de Andrés
Pastrana se aup6 con los comicios de 1998 frente al candidato liberal, Horacio Serpa
Uribe, lo cierto es que, casi desde el principio, el marco de negociacién invitaba a pensar
en todo menos en la consecucién de la paz.

Tan negativo auspicio se podia derivar a partir de hechos tales como la ausencia del lider
de las FARC, Manuel Marulanda, en el dia de inauguracién de estos didlogos de paz en
San Vicente del Cagudn; los congelamientos unilaterales y reiterados sobre la negocia-
cién por parte de las FARC; la intrincada agenda de negociacién, dividida en 12 temas
y 48 subtemas que, a su vez, ponia en evidencia la ausencia de una hoja de ruta por
parte del Gobierno; y la parodia que suponia que la confrontacién armada continuase
en un contexto en el que la “zona de distension”® habilitada para las negociaciones,
como senala Pizarro (2011, p.264), “sirviera para adelantar la guerra contra el Estado,
para esconder secuestrados, para adiestrar en sus escuelas militares a los combatientes a
todos los niveles y para aprender nuevas técnicas de guerra y utilizacién de explosivos”.

La muerte anunciada del proceso se produciria tras un mes en el que las FARC, como
sefala Ferndndez de Soto (2004, p.177), “habian perpetrado 117 atentados terroristas,
entre los cuales 4 carros-bomba, 5 ataques a instalaciones militares, la voladura de 33
torres de energfa, de 2 tramos de un oleoducto y de 3 puentes, el homicidio de 20 civi-
les, etc.”. El punto final llegaria el 20 de febrero de 2002 con el secuestro del senador
Jorge Eduardo Gechem Turbay, que precipitd la ruptura definitiva de las negociaciones
tras la aprobacién del Consejo Extraordinario de Seguridad de cuatro resoluciones y el
mensaje televisivo, esa misma noche, del presidente Pastrana.

De este fracaso negociador resulté un recrudecimiento de la violencia que se tradujo en
un rearmamento de la guerrilla, un aumento de la actividad paramilitar asi como un
incremento de otros tantos aspectos perversos que gravitan en torno al conflicto como
narcotréfico, desplazamiento, violaciones a los DDHH y el DIH, etc. Asi se entiende el
cambio en la percepcién del conflicto tanto de la sociedad colombiana como del poder
politico que estaba por venir.

El hastio y la desesperanza resultante tras 1.139 dias de negociacién supusieron dejar de
lado la premisa de Pastrana de que el reconocimiento de la guerra era condicién para
aspirar a la paz negociada. Tras la eleccién de Uribe, emergia una nocién anténima:
“Colombia no vive en una guerra y la paz, por via del fortalecimiento del Estado, se va
alcanzando dia a dia en la lucha contra el terrorismo criminal practicado por los grupos
armados” (Tokatlian, 2004, p.638).

Pese a todo, conviene precisar la necesidad de superar las perspectivas maniqueas que
plantean, de manera simplista, algunas interpretaciones que presentan al gobierno de
Pastrana como un ejecutivo confiado y bondadoso, frente a una guerrilla pérfida que
desde el principio precisé que la negociacién para la paz era, en el fondo, un escenario
desde el que cambiar para que nada cambiase la légica del conflicto interno colombiano.

Ni una cosa ni la otra. Mientras la “Diplomacia por la Paz” quedaba en nada, paralela-
mente los esfuerzos diplomdticos de Pastrana disefiaban el instrumento de cooperacién
mds importante del decenio y cuya repercusién encontraria plena sintonfa con el pro-
verbio latino de Flavio Vegecio, si vis pacem para bellum y con el contexto emergente
a partir de 2002 planteado por la Politica de Seguridad Democritica. Se urdia el Plan
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Colombia que como resultado del contexto emergente a partir de 2002 planteado por la
PSD, quedaria reformulado sobre la base de un componente marcadamente militarista.

Asi, llegados a este punto, es momento de atender cémo se desarrolla el binomio poder
militar/seguridad sobre el que ha gravitado la idea de fortalecimiento del Estado y
superacion del conflicto en Colombia en la tltima década, tanto por parte de la PSD
como del Plan Colombia.

Si bien por “seguridad democritica”, como reconocen Gueddn y Dario (2005, p.35)
debiera entenderse un concepto de largas miras que apostase “por la proteccién de los
derechos de los ciudadanos, independientemente de su sexo, raza, origen, lengua, reli-
gi6én o ideologia politica, y la defensa de los valores de la sociedad, la pluralidad de sus
miembros y las instituciones legitimamente construidas”, el alcance y el sentido de tal
expresion eran otros bien diferentes.

Frente a solidaridad, cooperacién y valores democréticos dentro del Estado de Derecho,
como se ha sefalado, la PSD representaba la obcecacién por una politica de paz (nega-
tiva) y de fortalecimiento institucional del Estado orientada hacia un mayor control del
territorio, con inconmensurables dosis de autoridad y una militarizacién de la vida coti-
diana a la que la poblacién civil no iba a quedar ajena. El resultado, un fortalecimiento
parcial, desvirtuado por la debilidad para responder frente a problemas tales como el
rearme paramilitar, el desplazamiento forzado y las violaciones sistemdticas a los DDHH
y el DIH, y en deuda para con la resolucién de necesidades desatendidas que siguen
sirviendo de caldo de cultivo éptimo para con la reproduccién de la violencia armada.

Entre 2002 y 2010 Colombia destin aproximadamente una media del 5% del PIB
anual para gastos en seguridad y defensa, que en relacién al conflicto suponia mds de
2.000 millones de ddlares anuales y que, presupuestariamente, estaba muy por encima

de lo que destina Estados Unidos, y cerca del doble de lo que destinan los paises de la
OCDE y/o la Unién Europea (ESFAS, 2010).

Ello se tradujo, como es de esperar, en un avance notable en lo que a modernizacién,
organizacién, coordinacién y disposicidn de recursos se refiere, tanto del ejército como
de la policia colombiana. Aparte del importante aspecto cualitativo, el pie de fuerza
de la policia nacional colombiana consiguié pasar de 110.000 a 160.000 efectivos, y
el del ejército, de 203.000 a 276.000, lo que en suma viene a suponer un refuerzo de
la fuerza publica de, aproximadamente, el 40% (Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia, 2011).

Sin embargo, también trajo consigo la consecuencia perversa de incorporar a la pobla-
cién civil, de una manera més directa y bajo diferentes roles, a las dindmicas propias
del conflicto. Por ejemplo, a partir del Decreto 2.002 del ano 2002 (9 de septiembre),
como ya habia sucedido en tiempos del presidente Turbay Ayala (1978-1982), ciertos
sectores de la poblacién civil son instados a apoyar batallones de autodefensa como los
“Soldados Campesinos”, y a conformar toda una red de informantes que tras tres afios
superarfa el millén de ciudadanos. Esta, hoy en dia ha sido continuada por la Adminis-
tracién Santos en los Llanos Orientales y el Eje Cafetero con vistas a extenderse sobre

Valle del Cauca y Cundinamarca (CODHES, 2011).

Conviene sefialar que el viraje en la politica interior por parte del gobierno de Uribe
a partir del fortalecimiento de la seguridad en Colombia no responde tnicamente a
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razones internas, relacionadas con el fracaso de la “Diplomacia por la Paz” y la confianza
depositada en las urnas tras los comicios de 2002.

La proximidad entre los intereses de Estados Unidos y el nuevo gobierno de Colombia
por una lucha més activa frente a la violencia armada, encuentra un importante punto
de apoyo a partir de los atentados del 11 de Septiembre de 2001 y el nuevo orden
geopolitico que tras ello emerge en el mundo. Un nuevo orden basado en el realismo
preventivo de la Administracién Bush y el protagonismo que tanto la seguridad como
la lucha contra el terrorismo internacional pasan a ostentar en la agenda politica global.

De este modo, el Plan Colombia, que habia sido disefiado en 1999 por los gobiernos de
Clinton y Pastrana como un instrumento articulado en pos de la consecucién de la paz,
la prosperidad y el fortalecimiento del Estado, encontraba en esta nueva coyuntura, un
caldo de cultivo idéneo para transformarse en un acuerdo militar orientado a fortalecer
la seguridad y el control territorial de la fuerza puablica y luchar contra la guerrilla y el
narcotrafico, al entenderse como las causas fundamentales de la violencia en Colombia.

Cinco fueron los ejes estratégicos que componian el Plan Colombia: 1) el fortaleci-
miento del gobierno y el respeto por los DDHH; 2) el incremento de las acciones
antinarcéticos; 3) el fomento de una politica integral de desarrollo alternativo; 4) el
aumento de la restriccidn del trifico aéreo sobre la regidn; y, por ultimo, 5) asistencia
a la fuerza publica colombiana.

Empero, lo cierto es que la mayoria de los recursos destinados desde Washington a tal
efecto, tanto desde la Administracién Clinton, como desde la Administracién Bush,
y posteriormente bajo el mandato de Obama — mds de 8.000 millones de délares’- se
han concentrado en asistencia logistica y militar y en fumigaciones, aspersiones y erra-
dicacién de cultivos ilicitos, sobre todo en el sur del pais®.

Con todo, el resultado de estos dos componentes que han dominado la década pasada,
tanto en la politica gubernamental del gobierno de Uribe como en la asistencia esta-
dounidense durante los mandatos de Bush Jr. y Obama, en términos de seguridad y
fortalecimiento del Estado, deben analizarse con detenimiento.

La consecuencia inmediata que pudiera destacarse mucho tiene que ver, en primer lugar,
con la considerable reduccién del pie de fuerza de los grupos armados irregulares. Asi, a
la desactivacién de las AUC que, por medio de la controvertida Ley de Justicia y Paz -
975 de 2005- consiguié desmovilizar a mds de 33.000 combatientes paramilitares, hay
que anadir una reduccién préxima al 50% del nimero de combatientes que forman
parte de las FARC y del ELN en relacién a los nimeros que ambos grupos guerrilleros
presentaban alld por el afo 2000.

En el caso de las FARC, el niimero de guerrilleros en sus 70 frentes, tras el rearme del
proceso de San Vicente del Cagudn, se aproximaba a los 18.000 (Valencia, 2002), mien-
tras que en el caso del ELN, ascendia a los 4.500 (Espejo y Garzén, 2005). Una década
después, se estima que las FARC y ELN apenas superan los 8.000 y 2.000 combatientes
respectivamente, viéndose obligadas a incorporar de manera creciente guerrilleros cada
vez més jovenes e inexpertos (Rios y Brocate, 2012)

De acuerdo con las cifras presentadas por el Ministerio de Defensa (2011), entre enero
de 2002 y octubre de 2011, se han desmovilizado 17.188 guerrilleros de las FARC y
3.537 del ELN. Si ademds de los provenientes de las AUC se afiaden los cerca de 30.000

14



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

9. De los siete miembros del
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FARC, e Ivan Marquez.
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combatientes de las FARC abatidos o capturados y los otros 5.000 del ELN, la reduccién
del pie de fuerza de los grupos armados irregulares resulta una obviedad.

Esta situacién de debilitamiento ha sido resultado de la mayor contundencia y efec-
tividad de la fuerza publica colombiana a la hora de enfrentarse a los grupos armados
irregulares. Asi se comprenden importantes golpes a la guerrilla como los resultantes de
la “Operacién Libertad I”, en la que 15.000 militares en un campo de accién de més de
70.000 km, dispusieron sobre las FARC un operativo que abarcé el oriente de Tolima, el
norte del Meta, el suroriente de Boyacd y todo el departamento de Cundinamarca, des-
virtuando el propésito de la guerrilla de cercar y ahogar Bogotd como enclave estratégico
fundamental dentro del conflicto. El resultado, enmarcado dentro del “Plan Patriota”,

conllevé consigo la muerte de importantes lideres de las FARC como “Manguera”, “El
Viejo” o “Marco Aurelio Buendia” (Pizarro, 2011).

Otras operaciones efectivas, no menos importantes y llevadas a cabo en los dltimos afos,
como la “Operacién Fénix” (2008), la “Operacién Sodoma”(2010), o la “Operacion
Odiseo” (2011) han supuesto golpes estratégicos sobre las FARC de gran valor, al acabar
con la vida de lideres y miembros de su Secretariado de la talla de “Ratl Reyes”, “Mono
Jojoy” o “”Alfonso Cano” respectivamente’. Asimismo, la cipula dirigente del ELN
también se ha visto notablemente diezmada como resultado, por ejemplo, de la accién
militar contra el frente Bolcheviques del Libano, en Tolima, donde fueron abatidos
entre 2009 y 2010 sus tres lideres, “Mauricio”, “Duvdn” y “Lain”.

El resultado de todo ello ha provocado que la guerrilla, cada vez mds, tenga que verse
obligada a un proceso de reestructuracién interna constante que pasa, obligatoriamen-
te, por la incorporacién de combatientes mds jévenes y lideres mds inexpertos, lo que
supone un progresivo debilitamiento que no se puede pasar por alto.

De igual manera, el componente marcadamente militar de estos tltimos ocho o diez
anos y los avances efectivos dentro de la tesitura que presenta el conflicto pueden notarse
en la reduccién de la dimensién puramente beligerante del mismo, en el mayor control
territorial del Estado y en la reduccién de la superficie objeto de cultivos ilicitos que
sirven de soporte como fuente de poder econdémico de los grupos armados irregulares.

Segiin CODHES (2010) las FARC tendrian una presencia en la actualidad que afectaria
a 268 municipios de los aproximadamente 1.100 municipios que tiene Colombia si
bien, en apenas la mitad, su presencia armada serfa verdaderamente relevante. De los
32 departamentos que tiene Colombia, hoy en dia, 17 tendrian presencia armada de
este grupo guerrillero aunque su presencia se concentrarfa, principalmente, en Caque-
td, Guaviare, Meta, Putumayo, Arauca y Narifo, y su accién mds beligerante en el
Catatumbo (Norte de Santander), en el suroccidente de Narifio, en el suroccidente y
nororiente del Cauca, y en Sumapaz y La Macarena.

Del lado del ELN (CERAC, 2011), su presencia violenta quedaria constatada en 11
departamentos — Arauca, Cauca, Cesar, Bolivar, Chocd, Risaralda, Antioquia, Bolivar,
Santander, Narifio y Norte de Santander- si bien se concentraria principalmente en
Arauca, donde dispone de su mayor contingente guerrillero, y en menor medida, en
Narino, Cauca, Santander, Chocé y Antioquia, afectando, aproximadamente, a 70
municipios del pais (Rios y Brocate, 2012).
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En ambos casos, el control territorial del Estado colombiano frente a la guerrilla en la
actualidad presentarfa una ostensible mejoria respecto a hace una década, cuando la
presencia efectiva de las FARC y del ELN superaba ampliamente los 400 y 200 muni-
cipios respectivamente.

Igual ha sucedido con la prioridad que ha supuesto la reduccién de la superficie objeto
de plantacién y cultivo de coca, pese a continuar siendo el primer productor mundial
de cocaina.

Cuadro 1. Cultivo de coca por hectéreas, produccion de cocaina e incautaciones en Colombia (2001-2010)

Afno Cultivo de coca por hectéreas Produccion Tm Incautaciones
2001 144.800 617 57
2002 102.000 580 95
2003 86.000 550 113
2004 80.000 640 149
2005 86.000 640 173
2006 78.000 610 127
2007 99.000 600 127
2008 81.000 430 198
2009 73.000 410 203
2010 62.000 350 165

Fuente: UNODC (2011) Colombia. Monitoreo de cultivo de coca en 2009, Bogota, Gobierno de Colombia, pp.41-58.

Aunque el narcotrifico sigue siendo una cuestién de suma importancia y gravedad para
Colombia y el sostenimiento del conflicto armado, hoy en dia el pais presenta cifras al
respecto muy alejadas de las de 2001. Entonces, el cultivo de coca ascendia a 144.800
hectéreas. Se producian 695 toneladas métricas de cocaina y apenas se incautaron 87.

En la actualidad, una década después, la produccién total, aunque siga siendo ingente,
y afecte a 23 de los 32 departamentos del pais, se ha estabilizado en las 350 toneladas
métricas, ademds de que las incautaciones han ascendido a 165. Del mismo modo, la
superficie se ha reducido a 62.000 hectdreas de modo que, en el transcurso de estos diez
afos, si la produccién neta de cocaina ha caido un 57.19%, la de la superficie objeto
de cultivo de coca lo ha hecho en un 49.7% (UNODC, 2011).

Junto al control territorial y la produccién de cocaina, un tercer elemento que plantea-
ria, a grandes rasgos, el fortalecimiento de la posicién del Estado dentro del conflicto
armado se evidencia en la reduccién del componente puramente beligerante.

Entre los afios 2002 y 2010 segtin CINEP (2012) los casos de violencia armada dismi-
nuyeron asi: De 826 a 98 por parte de las FARC. De 206 a 18 en el caso del ELN. De
522 a 455 por parte de los paramilitares. Y de 404 a 213 entre policia y ejército. Es decir,
de los 1.958 casos de violencia armada perpetrados por los actores en liza del conflicto en
2002, en 2010 se disminuyé a la cifra de 784. En otras palabras, si las victimas mortales
de la fuerza publica y las voladuras de infraestructura ascendian en 2002 a 699 y 917
respectivamente; en 2010 eran de 488 y 70 (Ministerio de Defensa Nacional, 2011).
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10. Véase la evolucion de los
siguientes indicadores a lo
largo de la Ultima década para
dar cuenta de como se ha
percibido el fortalecimiento del
Estado de Derecho en Colom-
bia dentro de la tesitura de la
violencia armada: The Fund

for Peace, Failed States Index,
http://www.fundforpeace.org/
global/Foreign Policy, Failed
States Index, http://www.foreig-
npolicy.com/failedstates, http://
www.foreignpolicy.com/
Carleton, Country Indicators for
Foreign Policy, http://www4.
carleton.ca/cifp/app/serve.
php/1148.pdf

Brookings, Indice de la debili-
dad del Estado en el mundo en
desarrollo, www.brookings.edu/
reports/2008/02_weak_sta-
tes_index.aspx
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4. La otra realidad del Estado de Derecho y la violencia armada en

Colombia

Por cémo ha ido evolucionando el conflicto armado y los aspectos relacionados con
éste por parte del Estado en cuanto a seguridad y control territorial, los indicadores y
muchas de las etiquetas ya referidas como Estado “fallido”, “colapsado”, “fracasado” o
“débil” han ido matizdndose para el caso colombiano en los tltimo afios.

Ya se advirtié al inicio de este trabajo de la imprecisién que supone, tal y como sefialan
Chomsky (2006) o Cammack ez al. (2006), analizar un Estado concebido en términos
weberianos sobre el continuum fortaleza/debilidad. Primeramente, porque los califi-
cativos o etiquetas que se construyen a tal efecto apenas tienen un significado preciso
para quienes las plantean. Y en segundo lugar, porque los elementos de anilisis y de
construccién de indicadores ad hoc se reducen en buena medida a valoraciones sobre las
politicas de seguridad y defensa. Asi, el resultado termina por ser en muchas ocasiones
un andlisis meramente superfluo de la realidad que se pretende investigar (Flores, 2011).

Una consecuencia perversa de tales dindmicas de estudio puede reposar en que, vistas
desde el plano temporal de una década, y a tenor de los indicadores utilizados, los
avances y las conquistas sobre cuestiones de seguridad y control territorial pueden hacer
recomendables politicas publicas de exclusiva militarizacién como la PSD o apenas
matizados por complementos sociales asistenciales, y de infraestructura como el Plan
Colombia. Baste para tal convencimiento observar la evolucién en los dltimos anos,
por ejemplo, de indices como Fund for Peace, Foreing Policy, el Indice Carleton o el
Indice Brookings".

Resulta innegable la importancia del componente militar dentro de un conflicto como
el de Colombia y, por ende, aspectos como la extensién de la seguridad y el control
territorial son imprescindibles en el plano del fortalecimiento del Estado y la consoli-
dacién de condiciones para una paz futura. Sin embargo, tales dindmicas necesitan ser
acompanadas por procesos de consolidacion institucional, fortalecimiento de la sociedad
civil, desarrollo de mecanismos y garantias efectivas del poder publico, transparencia y
adecuacion al imperio de la ley y demds cuestiones de indole politica, social y econémica
que, junto y tras la superioridad militar, actden sobre las condiciones que hacen posible
la paz mds alld de la ausencia de acciones armadas.

La desatencién de tan importantes cuestiones conduce a plantear ciertas reservas sobre
el alcance de los logros militares obtenidos por la PSD y el Plan Colombia. Ello es
asi porque, tras esos avances, el Estado colombiano sigue adoleciendo de importantes
debilidades que impiden su consolidacién funcional y territorial. En otras palabras,
tras muchos de los logros y conquistas referidas, el Estado en Colombia sigue siendo
incapaz de prevenir y actuar sobre problemas tales como el desplazamiento forzado, la
(re)emergencia paramilitar o las violaciones sistemdticas a los DDHH y el DIH.

Ademds, y antes de atender estas cuestiones, conviene precisar como y de qué modo, tras
el desarrollo del componente militar del Estado, se ha redefinido el conflicto armado
colombiano en cuanto a relaciones entre los grupos armados irregulares, pricticas vio-
lentas y ubicacién geogréfica. Ello permitird entender como parte de la reduccién de la
beligerancia se entiende como resultado de esta nueva cartografia de guerra.
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Asi, el avance del control territorial del Estado sobre los grupos armados irregulares -
especialmente la guerrilla- ha propiciado nuevas formas de accién e interaccién entre
los actores armados.

Dada la asimetria de fuerzas, tanto las FARC como el ELN han vuelto a hacer valer el
esquema cldsico de la “guerra de guerrillas”. En el caso de las FARC es especialmente sig-
nificativo porque desde los afios ochenta se plante6 el paso a la “guerra de movimientos”,
la cual se basaba en la confrontacién de las fuerzas acumuladas con las del adversario,
en relacién a una ofensiva tanto téctica como estratégica que terminaria consoliddndose
en los noventa gracias a su progresivo fortalecimiento. Acto seguido a ello, aconteceria
la busqueda de una “guerra de posiciones” — orientada a la consecucién del poder poli-
tico y el aniquilamiento parcial del enemigo, cuya maxima demostracion seria la toma
de Mitd en 1998, si bien bajo un balance publicitario efimero, desproporcionado en
relacién con el esfuerzo y las pérdidas sufridas (Pizarro, 2011)

Hoy por hoy, la estrategia guerrillera vuelve a ser el hir and run que, por otro lado,
explicaria buena parte de la reduccién notable de enfrentamientos directos entre fuerza
publica e insurgencia.

Del mismo modo, el conflicto armado de “todos contra todos” que supone Colombia ha
incorporado nuevas dosis de complejidad. El hecho de que el fin justifique los medios
frente a una fuerza publica mds y mejor preparada y un escenario en el que la obtencién
de recursos deviene més dificil, ha propiciado un intrincado escenario de alianzas de
geometria variable entre FARC, ELN y BACRIM — grupos paramilitares. El resultado
son actuaciones conjuntas, generalmente entre dos de estos tres actores, que se proyectan
tanto sobre el restante como sobre el Estado y la fuerza publica.

Tal es el grado de complejidad de estas interacciones que mientras FARC y ELN han
llevado a cabo importantes alianzas en Bolivar, Cesar o Santa Marta para salvaguardar,
dada la presién del ejército, uno de los corredores estratégicos del narcotrdfico mds
importante en esta region del pais, a la vez protagonizaban cruentos enfrentamientos
en Arauca. De la misma manera, mientras que las BACRIM se aliaban con el ELN en
Chocé, Valle del Cauca o Narino frente al enemigo comiin que suponen las FARC, al

mismo tiempo se aliaba con esta guerrilla en otros escenarios como Urabd, Vichada,
Meta, Cérdoba o Cesar (Echandia et 4/, 2010).

Igualmente, ha de destacarse la renovada geografia del conflicto armado que, mis alld
de nuevas acciones e interacciones, ha incorporado mayores dosis de concentracién de
la violencia y de los grupos armados alli donde el Estado llega con mayor precariedad
y debilidad institucional.

Al respecto, los departamentos fronterizos se han convertido en un caldo de cultivo
6ptimo para la violencia. En 2009 y 2010 ésta se ha intensificado notablemente en
ocho de los doce departamentos fronterizos que tiene Colombia hasta el punto de que
los cinco departamentos que mayor nivel de violencia presentan hoy en dia son, pre-
cisamente, Narifio y Putumayo (frontera con Ecuador), Norte de Santander y Arauca
(frontera con Venezuela) y Chocé (frontera con Panamd).

En consonancia con esta cartografia del conflicto, la concentracién de fuerzas tanto de
guerrilla como de paramilitares, igualmente, coincide con muchos de estos escenarios
en los que la presencia del Estado adolece de mayores dosis de debilidad, bien por ser
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11. A diferencia del plantea-
miento propuesto por Pastrana,
es necesario sefalar que Uribe
no reconocia la existencia de

un conflicto armado interno en
Colombia. La coyuntura interna-
cional existente a partir de 2001,
unido al proceso desmoviliza-
dor de las AUC, sirvié a Uribe
para interpretar el problema de
la violencia en Colombia como
una amenaza terrorista soste-
nida, a su vez y principalmente,
desde el narcotréfico.

12. De los algo mds de 15.000
homicidios que se registraron
en Colombia para el afo 2009,
el 47% fueron perpetrados por
las BACRIM, a tenor de los datos
publicados por la Policia Nacio-
nal colombianay que recoge
CODHES (2010, p.29).
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emplazamientos fronterizos, bien por ser escenarios tradicionales de presencia armada
irregular a lo largo de las Gltimas décadas. Por ejemplo, las FARC tendrian una superio-
ridad militar en torno al 20-30% de todos los municipios de Arauca, Cauca, Narifo,
Putumayo y Tolima; y del 10-15% en el caso de Chocé, Huila, Casanare o Meta. Por
su parte, los grupos paramilitares tendrian presencia entre el 50% y el 70% de los
municipios de Cesar, Cérdoba, Chocd, Caquetd y Meta.. Asimismo, en torno al 40%
de los municipios de Bolivar, Putumayo, Valle, Antioquia, Sucre, Caldas, Cauca y La
Guajira (Echandia ez 4l., 2010).

Planteando nuevamente algunos fenémenos que permiten cuestionar el alcance del for-
talecimiento del Estado en Colombia en los tltimos anos, uno de los més preocupantes
y que mds relacién guardarfa con las violaciones sistemdticas al DIH y los DDHH es
la nueva estructura paramilitar emergente en los tltimos afios.

Sin lugar a dudas, un hito fundamental bajo la Administracién Uribe fue la desactiva-
cién de las AUC. Desde 2003 y hasta 2000, se consiguieron desmovilizar, dentro del
marco juridico constituido alrededor de la Ley de Justicia y Paz, en torno a 33.000
combatientes paramilitares, lo que fue interpretado como un importante paso ade-
lante en la superacién del conflicto armado'. Asf, la violencia colombiana, desde el
gobierno politico de aquellos afios, quedaba reducida a una cuestién de narcotrafico
en connivencia con una insurgencia concentrada en torno a las FARC y el ELN, a su
vez destinatarios directos de la PSD y del Plan Colombia.

Empero, lo cierto es que tal y como entonces informaron desde Naciones Unidas hasta
CODHES, pasando por CINEP, la Fundacién Arco Iris y otros organismos relevantes
y préximos a la realidad planteada por el conflicto armado, el paramilitarismo no ces6
en Colombia tras la desaparicién de las AUC. Acontece un escenario de continuidad
en la actividad paramilitar tanto de grupos que no se desmovilizaron como de otros que
surgieron paralelamente al propio proceso de desmovilizacién.

Estos grupos, conocidos vulgarmente como BACRIM vy en los que se incluyen facciones
como “Los Aguilas Negras®, “Los Rastrojos” o “Los Urabefios” son , de facto, tal y como
reconoce la Alta Comisionada para los DDHH de Naciones Unidas, Navanethem Pillay
(2010), bandas criminales que “heredan” las mismas actividades criminales de las AUC
- narcotréifico, extorsion, despojo de tierras, prostitucién, trata de personas, etc.- y se
conforman tanto de personas desmovilizadas como no desmovilizadas de las antiguas
organizaciones paramilitares, reclutadas voluntaria o forzosamente.

Tanto es asi, que muchos de los cabecillas de estos grupos fueron con anterioridad
mandos medios en las otrora AUC y personifican “la prolongacién del paramilitarismo
en las nuevas condiciones del conflicto armado” (CODHES, 2011, p.14).

Desde el ano 2008 estos grupos paramilitares han crecido exponencialmente, reprodu-
ciéndose con especial virulencia en aquellos departamentos en los que el negocio del
narcotréfico y la presencia anterior de las AUC ha resultado un elemento caracteristico
en los dltimos afnos, como Antioquia, Cérdoba, Norte de Santander, Meta o Narino.

INDEPAZ (2011) cifra en mds de 7.000 el nimero de integrantes de estas BACRIM,
que son a su vez las principales responsables en la actualidad tanto de la tasa de homici-

dios'* y de desplazamiento forzado como de las violaciones a los DDHH y el DIH. Ade-
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13. En otras palabras, la
vulneracion de los Derechos
Humanos dentro del conflicto
armado que plantea Colombia
supone, para con el Estado, la
concurrencia de una dimension
objetiva y subjetiva. 1) Objetiva
porque requiere que se vulnere
un derecho consagrado inter-
nacionalmente por causa de
persecucion politica (ejecucion
extrajudicial, atentado, amenaza
individual o colectiva, tortura,
desaparicion forzada, detencién
arbitraria, desplazamiento forza-
do colectivo, etc.); intolerancia
social (uso desproporcionado,
injustificado, arbitrario o ilegiti-
mo de la fuerza por parte o en
nombre del Estado); y abuso o
exceso de autoridad (cuando

el movil del acto, donde tienen
cabida los tipos de persecu-
cion politica se encuentran
comprendidos por razones
subjetivas de la victima en
cuanto a exclusion o margina-
cion social, esto es, mendigos,
drogadictos, prostitutas, etc.) 2)
Subjetiva porque exige que el
tipo sea resultado de la accion
u omision de un agente directo
o indirecto que interviene por
interés del Estado.
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mds, se estima que su presencia se extenderia por los 32 departamentos de Colombia y
afectaria, aproximadamente, a la tercera parte (360) del total de los municipios del pais.

Intimamente relacionado con el fenémeno paramilitar, pero extensible al resto de
actores del conflicto colombiano, es la problemdtica que representan las continuas y
sistemdticas violaciones a los DDHH y el DIH y que dicen mucho sobre la realidad
de los mecanismos de proteccién y garantias de la ciudadania dentro de esta espiral de
violencia armada.

Por un lado, conviene senalar que cuando se hace referencia a violaciones a los DDHH
en Colombia, automdticamente se estd reconociendo la responsabilidad del Estado,
por accién u omisién de alguno de sus agentes, y directa o indirectamente, en la vul-
neracién de cualquiera de los derechos consagrados en los pactos internacionales sobre
DDHHP". De la misma manera, incorporar la dimensién del DTH™ supone reconocer
la necesaria existencia de un conflicto armado- sin entrar a dirimir sobre la legitimidad
del propio conflicto- que con objetivos militares encontrados, tiene como resultado la
pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales asi como el menoscabo
de las condiciones de libertad e integridad fisica®.

Dicho esto, el hecho de que el conflicto armado colombiano se desarrolle de “puertas
hacia dentro” incorpora importantes dificultades en cuanto a la aplicacién sistemdtica
de las normas sobre DDHH y DIH. Al tratarse de un conflicto tanto contra como den-
tro del Estado, donde los grupos armados irregulares han llegado incluso a encontrar
importantes escenarios de connivencia con el poder puablico, la pugna por aspectos tales
como el control del territorio y la disposicién de recursos imposibilitan la reduccién
de la confrontacién exclusivamente a la accién armada. Si a ello se afaden practicas
como el hit and run o la implicacién de sectores de la poblacién civil, la identificacién,
stricto sensu, de lo que se considerarfa como poblacidn civil, protegida o no combatiente,
queda, cuando menos, limitada.

Es por todo esto que, incluyéndose ademds una dimensién de “guerra sucia” prove-
niente del poder publico en el escindalo de los “falsos positivos”, lo mds conveniente
pasa por conferir el mayor grado de cobertura posible respecto de lo que se entiende
por poblacién protegida.

Conforme a una publicacién de CINEP de 2010, entre enero de 2002 y diciembre de
2009 se habrian producido en Colombia un total de 12.997 violaciones alos DDHH y

el DIH, de las cuales 5.486 son atribuidas a los grupos paramilitares, 4.358 a la Fuerza
publica, 2.507 a las FARC, 321 al ELN y 325 a guerrillas menores.'®

14. Conviene traer a colacion
que se considera vulnera-

cion explicita al DIH cuando
concurre la utilizacion de
medios ilicitos de guerra (armas
prohibidas, minas antipersonal,
armas-trampa); métodos ilicitos
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de guerra (perfidia, ataque indiscrimi-
nado, pillaje, desplazamiento forzado
colectivo, ataque a mision médica,
religiosa o humanitaria); atagues sobre
objetivos ilicitos o no militares (ataque
sobre bienes civiles, culturales, religio-
sos, indispensables para la superviven-
cia, medioambiente, estructura vial o
instalaciones que contengan fuerzas
peligrosas); y, finalmente, un trato
indigno sobre el ser humano (herida

u homicidio intencional de persona
protegida, tortura, violencia sexual,
utilizacion de escudos humanos
individuales o colectivos, amenaza
individual o colectiva, toma de
rehenes, reclutamiento de menores,

herida o muerte civil en accion bélica,
herida o muerte en ataques a bienes
civiles, muerte o herida por causa de
métodos o medios ilicitos de guerra,
desplazamiento forzado colectivo

o confinamiento como represalia o
castigo colectivo.

opera en los casos no previstos por el
derecho vigente y el cual toda perso-
na humana queda amparada por los
principios de humanidad y exigencias
de la ética universal, que consagran el
derecho a la vida, la integridad fisica y
el trato digno.

15. Son consideradas como fuentes de
DIH, el Convenio de la Haya de 1899

y de 1907, los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949, los dos Protocolos
Adicionales de 1977, toda declaracion,
convencion o protocolo orientada a
completar las fuentes anteriores, y el
conocido como Derecho Consuetudi-
nario de la Guerra, es decir, aquel que

16. Completando ese estudio, cabria
anadir que entre el 1 de enero de
2010y el 30 de junio de 2011 se
computaron, segun el CINEP, 681
violaciones al DIH por parte de los
grupos paramilitares; 159 por parte de
las FARG; 30 por parte del ELN; 228 por
parte del Ejército y la Fuerza publica y
4 por parte del EPL.
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17"En una reunion en la Casa de
Narifio entre la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en
Colombia, representantes de las
Fuerzas Militares y el Ministro

y Viceministro de Defensa, se
informd que desde octubre del
2008 hay una drastica reduccion
de denuncias en lo que se ha
conocido como “falsos positi-
vos” En la reunién se tomd en
cuenta el informe del CINEP que
habla de dos denuncias durante
el 2009 y la Fiscalia investiga
otras siete. El Ministerio de
Defensa informé también que
ha recibido una denuncia
durante el 2010" El Universal,
abril 24 2012, Denuncias sobre
falsos positivos disminuyen:
Gobierno Nacional, http://www.
eluniversal.com.co/cartagena/
local/denuncias-sobre-falsos-
positivos-disminuyen-gobier-
no-nacional, consultado el
29-04-12.

18. En la actualidad, y a dife-
rencia de como sucedia hasta
2008, las victimas de “falsos
positivos”ya no son presenta-
dos como guerrilleros sino que
son asociados a personas de la
delincuencia comun.
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Cuadro 2. Evolucion de las violaciones a DDHH y DIH en Colombia (2002- jun.2011)

2010/
Actor Armado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 jun. Total
2011
ELN 162 57 26 12 12 13 14 25 30 351
FARC 1.092 362 296 204 125 168 58 202 159 2.666
Ejército-Policia 470 379 580 752 686 758 316 417 228 4.586
Otras guerrillas 171 52 23 22 39 12 3 3 4 329
Paramili-tares 875 1.144 849 649 358 510 430 671 681 6.167

Fuente: CINEP (2010) “The Legacy of Uribe’s Policies: Challenges for the Santos Administration’, Special Report — August 2010,
Bogotd, CINEP, p.3.

Vistos estos datos desde el plano temporal, habria que enfatizar la tendencia de croni-
cidad y estabilidad que presenta el menoscabo alos DDHH y el DIH en Colombia, lo
que es firme indicativo de la continuidad, intensidad y excesos de violencia que gravitan
en torno al conflicto armado colombiano.

En adicién, resultarfa sumamente preocupante el protagonismo que a tal efecto cobra la
fuerza publica colombiana, al erigirse como el segundo de los actores en disputa al que
mis se le atribuyen practicas agresivas contra los DDHH y el DIH. Para organismos
criticos como CODHES o CINEDP, igualmente preocupante son los indicios de acciones
militares contra los DDHH y el DIH en connivencia con ciertos grupos paramilitares.
A tal efecto, senalarian como revelador la coincidencia temporal de la reduccién de
pricticas violentas dentro del ejército con el auge para el caso de los grupos paramilitares.

Un dltimo aspecto destacado en relacién con la delicada situacién en la que se encuentra
la proteccién de los DDHH y el DIH obliga a no pasar por alto la implicacién directa
del Estado en la cuestién de los “falsos positivos”. La responsabilidad politica no ha
sido suficientemente enfatizada: el incentivo basado en el body counting, coherente con
la doctrina detrds de la PSD, es claramente responsable. Eso explica que la eliminacién
del incentivo haya producido resultados tangibles.”

En todo caso, desde el punto de vista operacional las victimas son el resultado evidente
de la preocupante debilidad del poder piblico de cara a hacer efectivos los mecanis-
mos garantes para la proteccién de la vida, la integridad fisica y la dignidad humana.
El asunto de los “falsos positivos” también responde al afin propagandistico de la
Administracién Uribe de justificar permanentemente la aparente fortaleza y necesidad
de la PSD. Ello condujo a una necesidad continua de presentar éxitos militares ante la
sociedad que acabé con la execrable prictica de proyectar como guerrilleros abatidos a

poblacién civil, en realidad, ajena a tal circunstancia'®.

Asi, el CINEP (2011b) registré entre 2001 y 2010 un total de 1.119 victimas como
consecuencia de esta violacién flagrante a los DDHH por parte del Estado colombiano.
Del total, resultaron 887 ejecuciones extrajudiciales y 87 casos de tortura ademds de
cuantificarse 41 victimas por amenaza, 36 heridos, 63 desapariciones forzadas indivi-
duales y un total de 214 detenciones arbitrarias.

Como puede verse en el siguiente cuadro, el momento de mayor auge de “falsos positi-
vos” se registrd entre 2006 y 2008, donde se concentran casi dos terceras partes del total
de casos acumulados durante la década. Sin embargo, y aun cuando desde 2008 los casos
de suplantacién de victimas por falsos guerrilleros por parte del Estado se han reducido
considerablemente, todavia contintian siendo una cuestién amenazante hoy en dia.
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19. La Defensa Militar Integral
que ha realizado un ejercicio
de defensa a ultranza del esta-
mento militar a base de acusar
la intromisién de la justicia
ordinaria y solicitar la nulidad
del convenio entre Ministerio
de Defensa y Fiscalia General en
aras de evitar que sea la justicia
ordinaria la que, aun con todo,
investigue los casos de civiles
muertos por accion de la Fuerza
publica colombiana.

20. La Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los
DDHH afirmé en 2011 que la
cifra de muertos en combate
‘con signos de violaciones de
DDHH" podia alcanzar las 3.000
victimas.

21. La sentencia T-025 de 2004
de la Corte Constitucional
resolvié, “Declarar la existencia
de un estado de cosas incons-
titucional en la situacion de la
poblacién desplazada debido a
la falta de concordancia entre la
gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitu-
cionalmente y desarrollados por
la ley, de un lado, y el volumen
de recursos efectivamente
destinado a asegurar el goce
efectivo de tales derechos y la
capacidad institucional para
implementar los correspondien-
tes mandatos constitucionales
y legales, de otro lado! A partir
de esta primera decision se
derivan una serie de decisiones
de corte judicial y érdenes de
naturaleza administrativa dirigi-
das a la efectiva garantfa de los
derechos constitucionales a la
poblacion desplazada.
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Cuadro 3. Cémputo de “Falsos positivos”en Colombia (2001-2010).

Afo Casos registrados Victimas Actualizaciones Victimas nuevas y/o | Total Total
previamente registradas y/o nuevos casos | actualizaciones casos victimas
2001 5 7 1 1 6 8
2002 1 47 1 3 12 50
2003 16 42 2 3 18 45
2004 38 77 4 6 42 83
2005 49 79 2 3 51 82
2006 93 213 8 14 101 227
2007 196 358 4 7 200 365
2008 108 201 5 18 113 219
2009 7 16 0 0 7 16
2010 6 6 6 12 12 23
Total 528 1.052 34 67 562 1.119

Fuente: CINEP (2011b) Informe Especial.‘Falsos Positivos 2010": Clamor por la vida y la justicia, Bogotd, CINEP, p.5.

Ello se debe, en buena parte, a la obstaculizacién proveniente de la Justicia Penal Mili-
tar, la cual ha entorpecido notablemente la investigacién de la causa, habida cuenta de
su traslado a la justicia ordinaria”. Esta circunstancia ha deteriorado sobremanera los
derechos de verdad, justicia y reparacion de las victimas, ha desvirtuado la funcién inda-
gatoria de las instituciones del Estado colombiano y de las que representan los intereses
de la sociedad civil, y ha impedido el esclarecimiento de una cuestién de tal gravedad
como es la muerte de cientos, quizd miles de ciudadanos colombianos™.

Por el momento cabria sefalar al respecto que la relativa incapacidad o falta de voluntad
en el esclarecimiento de estas violaciones a los DDHH, dados los timidos resultados
para tan ingente ndmero de casos, cuestiona directamente el sentido del Estado de
Derecho a tal efecto.

Frente a las cifras presentadas, la Fiscalia General de la Nacién (2011) apenas ha reco-
nocido 654 victimas y 527 casos, de los cuales, ademds, una tercera parte se encuentran
inactivos. Hasta el momento sélo 146 miembros de la Fuerza publica han recibido
resolucién de acusacion, de los cuales 54 han obtenido sentencia condenatoria y 13 han
sido absueltos o archivada su causa. Unicamente 112 estarfan actualmente procesados;
90 con abstencién de medida de aseguramiento y tan s6lo 15 en estado de preclusion.

El dltimo aspecto a tratar dentro de este propésito de cuestionar la presunta fortaleza
del Estado colombiano mds alld de la superioridad militar frente a los grupos armados
irregulares, es la problemadtica planteada por el desplazamiento forzado.

Respecto de esta cuestion, la responsabilidad del Estado de Derecho es absoluta ya no
s6lo en términos de prevencidn sino, igualmente, de reaccién para con un problema
prioritario, preocupante y de gran complejidad®.

Ya sea por accién, primero de las AUC y después de las BACRIM, o bien como resul-
tado de presiones provenientes de la guerrilla o de la fuerza publica colombiana, lo
cierto es que el desplazamiento forzado ha incorporado unas dosis de violencia de gran
importancia, al acompafarse generalmente de masacres, combates armados, embos-
cadas, bombardeos o erradicacién de cultivos ilicitos, que han terminado por agredir
directamente a la poblacidn civil colombiana.
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22.Tanto es asi que, igualmente,
para el mismo primer semestre
de 2011, el total de personas
victimas de desplazamiento
forzado se concentré en 72 de
los 86 municipios que confor-
man estas regiones objeto de
consolidacion territorial por
parte del Estado.

23. La Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Coope-
racion Internacional registra

un total de desplazados en
Colombia que asciende a
3.692.783 entre el 1 de enero
de 1997y el 30 de junio de
2011. La disparidad de cifras
respecto a CODHES tanto en el
acumulado como en el anual se
explica, principalmente, por el
sub-registro y la no inclusion.
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Solamente entre enero y junio de 2011, segin CODHES, fueron victimas del despla-
zamiento forzado en Colombia casi 90.000 personas, de las cuales, la mayoria fueron
consecuencia directa de los 36 casos registrados de desplazamiento forzado masivo.

Lo mds preocupante es que en los tltimos anos, tal desplazamiento forzado se ha con-
centrado con intensidad en zonas que supuestamente se encontraban bajo el Plan de
Consolidacién Territorial del Estado, acorde a la prioridad de controlar territorialmente
aquellos enclaves geogrificos de mayor violencia. Asi, el plan, cuando menos, queda
en entredicho®.

Si el andlisis del fenémeno del desplazamiento forzado se remonta a 1985, el total de
victimas alcanzarian la cifra de 5.281.360 personas, o lo que es igual, el 11% de la
poblacién actual colombiana. Ademds, como puede apreciarse en el siguiente cuadro, la
importancia y la estabilidad de las dindmicas de la poblacién victima del desplazamiento
se evidencian en la tltima década al registrarse por encima de 200.000 desplazamientos
forzados la media anual en el transcurso de esta década (2000-2010)%.

Ello invita a pensar en el fenémeno del desplazamiento forzado tanto como consecuen-
cia de la accién militar de movimientos que se desarrollé durante la PSD en los afios de
la Administracién Uribe, como, a su vez, fruto de la actual reubicacién y consolidacién
de los grupos armados irregulares alli donde su posicién estd mds consolidada y alejada
de la presencia del Estado.

Cuadro 5. Desplazamiento forzado en Colombia (2000- jun.2011)

Afo Num. de desplazamiento for- ::)?Z\Z?r‘:‘;;:::ﬁzz:g:i::z?én % de desplazamiento forzado
zado registrado por CODHES Social concentrado en Zonas CCAI

2000 317.375 329.549 21%

2001 342.243 412.257 16%

2002 412.553 451.650 24%

2003 207.607 260.289 25%

2004 287.581 244.025 20%

2005 310.237 279.663 17%

2006 221.638 301.509 17%

2007 305.966 339.641 19%

2008 380.966 308.080 27%

2009 286.389 188.342 20%

2010 280.041 131.652 33%

2011 (jun) 89.750 48.142 28%

Total (2000-11) 3.442.346 3.294.799

Fuente: CODHES (2011) “De la seguridad a la prosperidad democratica en medio del conflicto’, Documentos CODHES, nim.
23.Bogotd, CODHES, pp.18-21.

Ya se trate de escenarios controlados por grupos paramilitares o por guerrilla, ambos
casos tienen en comun para con el desplazamiento forzado el hecho de tratarse de
zonas de elevados niveles de ingreso por concepto de regalias por explotacién minera, o
lugares clave en los corredores del narcotréfico colombiano, o emplazamientos de gran
concentracion de tierras; en muchas ocasiones conjugan las tres condiciones a la vez.

Fruto de tan intrincada tesitura, actualmente los mayores focos de desplazamiento for-
zado en Colombia son los departamentos de Caquetd, Valle de Cauca y Cauca, de gran
agitacién como consecuencia de los enfrentamientos que en los tltimos afos han librado
FARC y ejército colombiano; Antioquia, que ha sido un enclave tradicional en cuanto
a confluencia armada entre guerrilla y paramilitarismo; y Narifo y Putumayo, donde
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24. Puede verse como el
desplazamiento forzado tiene
mucho que ver con el recrude-
cimiento del conflicto armado
en el Pacifico colombiano. En
él, las mayores victimas de este
desplazamiento forzado son
las comunidades afrodescen-
dientes que se encuentran en
los territorios comunitarios.

En relacion con esta cuestion,
cabe anadir que CODHES
(2011) informa que los mayores
responsables actuales del
desplazamiento forzado en
Colombia son los grupos para-
militares como "Aguilas Negras”,
"Rastrojos”y "Machos”; seguidos
de las FARG; los combates entre
guerrilla'y Fuerza publica; y de
las operaciones militares sobre
zonas pobladas con mayores
niveles de intensidad en cuanto
a violencia.

25. Seguin Accion Social, de las
44.144 personas desplazadas
en el primer semestre de 2011,
un 53.16%, esto es, 23.469,
provinieron de zonas CCAl que
se repartieron de 84 de los 86
municipios que conforman
dicho Plan de Consolidacion
Territorial
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FARC y BACRIM se disputan el corredor sur del narcotrafico colombiano y donde
también se han focalizado importantes acciones militares del Plan Colombia y la PSD*.

Tal y como sucedia con lo expuesto sobre la violacién sistemdtica de DDHH y DIH, el
Estado de Derecho en Colombia pone de manifiesto su debilidad al resultar incapaz de
prevenir y gestionar un problema como el desplazamiento forzado, intimamente rela-
cionado con el conflicto armado y las précticas violentas protagonizadas por sus actores.

Buena prueba de ello reposa en la incapacidad del Plan Nacional de Consolidacién
Territorial de 2007, que bajo la urgencia de “fortalecer la legitimidad, gobernabilidad y
presencia del Estado” en Colombia, ha quedado en entredicho en tanto en cuanto una
tercera parte de los municipios con mayores tasas de desplazamiento se concentran en
estas zonas CCAI y mds de la mitad de las victimas del desplazamiento forzado en 2011,
segtin informa Accién Social, provienen directamente de estas regiones™.

5. Conclusién

Los retrocesos de las FARC y el ELN, y el desmantelamiento de las grandes estructuras
paramilitares centralizadas por las AUC - nuevamente emergentes en el escenario de la
violencia a través de las BACRIM-, no traen aparejados progresos en la superacién de la
inequidad y desigualdad social que se han ido asentando durante las Gltimas décadas en
Colombia, ni en la plena vigencia del Estado de Derecho. Vale asi decir que el desafio
de la consecucién de una verdadera “paz positiva” sigue vigente.

Observando los datos desde el afio 2002 hasta la actualidad se puede advertir cémo
diversos indices y estadisticas sociales no hacen sino reflejar una leve pero insuficiente
mejora de los niveles de equidad social. Por ejemplo, el indice Gini, tal como destaca el
Banco Mundial, ha pasado del 60.7 en 2002, al 55.9 en 2010, es decir, ha experimenta-
do una minima variacién si bien, pese a ello, Colombia se ha consolidado en los tltimos
afos como el pais mds desigual de América Latina y el tercero de todo el mundo. De
igual manera, tal como destaca el Regional and National Trends in the Human Develo-
pment Index 1980-2011 del PNUD, el indice de Desarrollo Humano sitia a Colombia
en el puesto 87° con unas cifras que se han ido elevando desde el afio 2000, desde el
0,652 hasta el 0,710 en 2011 pero igualmente, a tenor de su crecimiento en los grandes
indicadores macroeconémicos, insuficiente.

De la misma manera, casi la mitad de la poblacién, un 45.5%, sigue viviendo dentro del
umbral de pobreza y un 16.4% lo hace en términos de pobreza extrema o indigencia.
Unas cifras sumamente preocupantes que junto con las anteriores, y dentro de un Estado
que en la dltima década ha presentado niveles de crecimiento econémico sumamente
importantes, vuelven a refrendar que el camino recorrido por el Plan Colombia y la
PSD, mis alld de los logros militares y de seguridad, ha olvidado por completo las con-
diciones econémicas, sociales y poh’ticas necesarias para pensar en superar el conflicto
social y de violencia armada en el que se encuentra sumido en el pais.

La corrupcién sigue siendo otro talén de Aquiles de gran importancia para Colombia,
causa y consecuencia de todo lo anterior. Segtin Transparencia Internacional, los datos
revelan un progresivo empeoramiento desde el afio 2002, cuando Colombia ostentaba
el puesto 56° con una cifra del 3.6. Dicho valor hoy en dia asciende a 3.4 y retrasa la
posicién del pais al puesto 80°.
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En este sentido, el indicador de credibilidad en las reglas y leyes del Estado de Derecho,
proporcionado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, evidencia
un leve retroceso al pasar del 73,6% en 2010, a un 71,9% en 2011, en consonancia con

lo anterior. Asimismo, el indicador de credibilidad en las politicas se mantuvo estable
entre 2010 y 2011, al pasar del 80,1% al 79,3%.

Todo este elenco de datos manifiesta una carestia de oportunidades y libertades sociales
que, tal y como manifiesta Freedom of the World Report 2011, no hacen sino dificultar
el proceso de paz que se estd llevando a cabo en Colombia, dénde la percepcion de
libertad presenta unos niveles mds que modestos que la sittian en la posicién 101° del
mundo con un valor de 6.23.

Si bien esta percepcién de libertad se situaba en los anos 2000 y 2002, en el 5.31 y 5.44
respectivamente, no se puede asegurar que las libertades sociales se hayan visto imple-
mentadas por igual razén en todos los departamentos del pais. Mds bien, el resultado
ha sido el de un proceso de segmentacién y fractura espacial en el que, mientras por
un lado, las grandes urbes y centros de poder econémico del pais han mejorado sus
condiciones en tanto han sido destinatarias de los esfuerzos de fortalecimiento del poder
publico, por otro, multitud de escenarios rurales han experimentado un incremento de
la violencia y la inseguridad en los ltimos anos. Asi se mostraba cuando se analizaba el
componente de redefinicién de la cartografia de la violencia armada en los tltimos afios.

Tras esta cuestién tiene mucho que ver la concentracién de la propiedad de la tierra
que, como recientemente recogia el Informe de Desarrollo Humano del PNUD para
2011 de Naciones Unidas, en el caso colombiano, el 52% de las grandes propiedades
pertenecen al 1.15% de la poblacién, en un pais en el que el 75.5% de los municipios
son rurales y ocupan el 94.4% del total del territorio. A ello, habria que afadir otros
problemas como la falta de titulos y registros, que afectaria al 40% de los latifundios,
y la inequidad impositiva, reflejada en el siguiente dato: si en 2009 los gravimenes
obtenidos por el cobro de impuestos a minifundios se situaba en torno a los 74 millo-
nes de délares, esta misma cantidad se reducia hasta los 14 millones de ddlares para los
propietarios de latifundios.

El informe de Naciones Unidas de 2011, Colombia rural, razones para la esperanza, no
hace sino refrendar la idea de que la paz social se estd cargando en los hombros de las
personas con menos capacidades econémicas y que las desigualdades sociales se siguen
profundizando. Las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) se han ido incrementando de
forma sostenida, tal como muestran los datos de DANE, lo que termina por profundizar
la brecha de pobreza y miseria de los grupos sociales menos favorecidos.

El informe Avances y retos de la Politica Social en Colombia, publicado por el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), pone de manifiesto los tres grandes retos plan-
teados en 2006 por el Plan Nacional de Desarrollo: 1) afianzar los logros de la PSD;
2) consolidar un crecimiento econémico elevado y sostenido con equidad social, y 3)
reducir la pobreza y promover la equidad.

De acuerdo al mismo, la PSD ha resultado fundamental para lograr un alto y sostenido
crecimiento econdémico que, a su vez, ha favorecido la inclusién social y la equidad, y
permitido que se den las condiciones para mejorar el bienestar de todos los colombia-
nos. Sin embargo, mds alld de esto, son muchas las demandas y necesidades por resol-
ver para un pais que, aun con todo, presenta unos umbrales de pobreza e indigencia
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sumamente preocupantes para las zonas rurales, del 68% y el 27.5% respectivamente

(DANE, 2011).

Asi, deben orientarse esfuerzos a la optimacién de los gastos en las zonas rurales, el
desarrollo de estrategias de inclusién social y laboral con las poblaciones vulnerables
ademds de fortalecer institucionalmente el Estado a través de una mayor y mejor des-
centralizacién de recursos.

Ellogro de la “paz positiva”, unido a la urgencia por reducir unos indicadores de indole
social y econémica como los referidos, exige mucho mads alld del fortalecimiento de la
seguridad como condicién necesaria, no suficiente, para la superacion de la violencia
armada y el conflicto social que sufre Colombia.

De esta manera, como urgencias, se requiere reducir la patriminonializacién y el cliente-
lismo del poder politico, en muchas ocasiones, sumamente préximo a la economia del
narcotréfico y de los grupos armados, tal y como puso de manifiesto la “parapolitica”.
Fortalecer la mencionada dimensién social sobre aspectos de equidad social, justicia
redistributiva o desarrollo humano. Garantizar el fortalecimiento y la adecuacién ins-
titucional del poder publico a las exigencias de los DDHH y el DIH. Trabajar en aras
de la confianza y la legitimidad que una sociedad como la colombiana debe tener con
respecto al poder politico, a partir de mecanismos fehacientes de transparencia y rendi-
cién de cuentas. Fortalecer la independencia del poder judicial y conferirle herramientas
que hagan efectivo el sistema judicial.

Igualmente, en Colombia se debe consolidar instrumentos de participacién de la socie-
dad civil en la esfera politica de manera abierta, libre, plena e inclusiva dentro del sistema
politico para superar la vieja consideracién de que los grupos armados irregulares, dadas
las circunstancias, son los portavoces legitimos de una sociedad que no encuentra férmu-
las de participacién auténoma. He aqui algunas urgencias sobre las que, mds alld de la
seguridad, el Estado de Derecho colombiano debe trabajar en términos de “paz positiva’.

Por desgracia, el sesgo militarista de la politica publica colombiana en los tltimos afios
parece haber discurrido por un camino contrario. El resultado ha sido el de una invo-
lucién democrdtica puesta en evidencia en cuestiones tales como las interceptaciones
ilegales (“chuzadas”), los “falsos positivos”, las falsas desmovilizaciones, el autoritarismo
y el caudillismo como forma de gobierno.

Todo ello ha terminado como una “espada de Damocles” sobre la sociedad colombiana
a la que se ha querido convertir en una “democracia de opinién” a partir de la milita-
rizacién de su vida cotidiana y el afin propagandistico respecto de la necesidad de un
Estado de Derecho fuerte, en términos estrictamente weberianos, desde el que aspirar
a la superacién de la violencia armada.

La promesa de la PSD y del Plan Colombia, como se resend con anterioridad, se declaré
ligada a la proteccién de los derechos de los ciudadanos aceptados en su pluralidad y
diferencia, y a la defensa de los valores de la sociedad y de las instituciones legitimas.
Sin embargo, la realidad deshonré las promesas. Frente a solidaridad, cooperacién y
valores democréticos dentro del Estado de Derecho, la PSD y el Plan Colombia conci-
taron la obcecacién por una politica de paz (negativa) cuyas consecuencias y resultados
terminaron por repercutir negativamente sobre la poblacién civil y sobre la dimensién
mds humana del conflicto.
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Quizd una de esas consecuencias negativas mds importantes ha sido el legado de la
“parapolitica” - que por extensién no ha podido ser abordado con el detenimiento que
exigiera-. A ésta se llega sobre la base de un discurso que pretende la hegemonia en la
sociedad colombiana. Un discurso que plantea, bajo el legitimo pretexto de la necesidad
de garantizar seguridad y reducir los niveles de violencia, toda una concepcién politica
schmittiana, conformada por la dualidad encontrada amigo/enemigo, y que se cons-
truye, de facto, en contra de las ONG’s, los movimientos populares, los sindicatos y los
puntos de vista alternativos, civilistas y democraticos.

Baste recordar cémo el lider paramilitar, Salvatore Mancuso, tuvo la osadia de presen-
tarse ante el Congreso (cuyo 30% decia ser suyo) a reclamar por lo que la sociedad
colombiana le salia debiendo en virtud de su rol en contra de la guerrilla. Tal afrenta
al Estado de Derecho colombiano debe entenderse en tanto en cuanto su debilidad
alberga condiciones propicias para que poder politico representativo y grupos armados
irregulares se topen con puntos de encuentro tan significativos y preocupantes para con
la democracia como el que ha supuesto la “parapolitica”.

Dicho esto, el Estado colombiano estd compelido por desafios enormes si lo que quiere
es lograr una paz viable y sostenible. Esos desafios deben leerse en clave de “paz positiva”.
La “paz negativa” produce éxitos a corto plazo enteramente reversibles, de modo que a la
mejora de los indices de violencia que presenta el pais hay que agregar esfuerzos ingen-
tes desde los que hacer valer los DDHH vy el DIH, detener el desplazamiento forzado,
limpiar los “establos de Augias” de la actual politica colombiana, purgar la institucio-
nalidad infectada por el autoritarismo y la violencia armada, impedir la reaparicién de
falsos positivos, y superar el drama humano y social en el que se halla un importante
porcentaje de la poblacién.

Mientras todo esto y lo anterior sea una deuda reivindicada en forma de propdsito
incumplido, el conflicto y la violencia armada que acontece en Colombia desde hace
décadas seguird encontrando un caldo de cultivo idéneo para su continuidad irrefrena-
ble. La conquista de la “paz positiva” es el nombre del desafio.
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Resumen

En Europa central y oriental las estrategias de construccién nacional suelen estar rela-
cionadas con un tipo de minorfas nacionales que tienen vinculos, tanto objetivos como
simbdlicos, con su Estado matriz. Uno de los casos que mejor ilustran el desarrollo his-
torico y la situacién actual de este tipo de minorias son las minorias hingaras transfron-
terizas. Nuestro objetivo principal es dar a conocer cémo influyen en ellas las politicas
actuales de construccién nacional de Hungria y por qué estas politicas no responden a
sus necesidades. Para este fin no basta realizar una investigacién documental, ya que las
naciones y el nacionalismo son fenémenos duales, construidos esencialmente desde arri-
ba, pero que no pueden entenderse a menos que se analicen desde abajo. Por esta razén,
después de estudiar los antecedentes histéricos de Hungria; las mencionadas estrategias
politicas de construccién nacional; y la situacién de las minorias hiingaras transfronte-
rizas, hemos realizado trabajos de campo etnogrificos en dos comunidades hingaras,
la de Prekmurje/Muravidék en Eslovenia y la de Transcarpatia en Ucrania. Debido a las
diferencias que hay entre ellas, su estudio a nivel local e interpersonal permite captar la
diversidad de estas minorias y la complejidad de las cuestiones nacionales al respecto.

Palabras clave: Minorias hiingaras transfronterizas, politicas de construccién nacional,
nacionalismo, nacién, Estado, ley, derecho, relaciones interétnicas

Abstract

In Central and Eastern Europe, nation-building strategies tend to be associated with
the type of national minorities which have objective and symbolic relationships with
their kin-State. One of the cases that best illustrate the development and the situation
of these is that of the Hungarian transborder minorities. Our principal aim is to show
how the current Hungarian national policies affect their everyday life and why the
aforementioned is not capable of responding to their necessities. In order to achieve
this aim, a documental investigation is not sufficient due to the fact that nations and
nationalism are dual phenomena, constructed essentially from above, but cannot be
understood unless they are also analysed from below. Therefore, after studying the
historical background of Hungary, its new national policies and the situation of the
Hungarian transborder minorities we have carried out several ethnographic fieldworks.
The particular focus has been on two specific Hungarian communities: one in Prek-

murje/Muravidék (Slovenia), the other in Zakarpattia Oblast (Ukraine). Because of the
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significant differences between the two of them, studying them at the local and inter-
personal levels allows us to realise the diversity of these minorities and the complexity
of national questions on the matter.

Key words: Hungarian transborder minorities, national policies, nationalism, nation,
State, law, rights, interethnic relationships.

1. Introduccién

El fin de la era del nacionalismo, anunciado durante tanto tiempo no ha llegado, y la
nacionalidad sigue siendo el valor mds universalmente legitimo en la vida politica de
nuestro tiempo (Gellner, 1988; Hobsbawm, 2000; Andersen, 2007 y Smith, 2004).

En Europa central y oriental las estrategias de construccién nacional (nation-building)
suelen estar relacionadas con las minorias nacionales autéctonas que tienen vinculos
histéricos y culturales con el territorio donde viven y, ademds de formar parte integrante
del Estado al que pertenece este territorio, tienen una relacién, tanto objetiva como
simbdlica, con su Estado matriz (kin-State). Uno de los casos que mejor representan la
situacion y el desarrollo de este tipo de minorias y las estrategias politicas relacionadas
con ellas son las minorias hingaras transfronterizas y las politicas de construccién
nacional de Hungria.

Por un lado, las minorias hiingaras se encuentran territorialmente concentradas en los
paises vecinos a Hungria, constan aproximadamente de dos millones y medio de perso-
nas, segdn los dltimos censos de poblacién, y han preservado, de mayor o menor grado,
su cultura y la lengua hingaras (que demuestran las obras escritas de estas comunidades
y nuestra propia experiencia). La gran extensién de estas minorias se debe al Tratado
de Trianon (firmado tras la I Guerra Mundial), que redujo el territorio de Hungria a
aproximadamente un tercio del original (Jdszi, 1971).

Por otro lado, tras la disolucién de la Monarquia austrohtingara las élites politicas de
Hungtria no dejaron de perseguir la ilusién de restablecer el reino histérico de Hungria,
no obstante, cuando tenfan la oportunidad de revisar el Tratado de Trianon nunca tuvie-
ron una satisfaccién al recuperar los territorios habitados mayoritariamente por personas
de habla hingara, sino que querian ir mds lejos, con lo cual crearon y regeneraron los
conflictos internacionales en la Cuenca de los Cérpatos entre los hiingaros y las otras
naciones (Bib6, 1946). Tras el cambio de régimen de 1989 (rendszervdlsds, en hingaro),
al mismo tiempo que se firmaban los Tratados de Buena Vecindad, se formaron nuevas
estrategias politicas de construccién nacional (nemzetpolitika, en hingaro) con el fin de
regular las relaciones entre Hungria y las minorias hiingaras transfronterizas, reforzar
el sentimiento y la conciencia de pertenencia a la nacién hingara en los miembros
de estas minorias, y prosperar su bienestar en el pais donde vivian (Orbdn, Németh,
Rockenbauer y Lérincz, 1998). Este fin se hizo objetivo a través de la promulgacién de
varias leyes, principalmente la Ley de estatus (LXII/2001) y la Ley de doble ciudadania
(XLV/2010), que fueron aprobados durante el Gobierno de Victor Orbédn (presidente
de la Alianza de Jévenes Demécratas [FIDESZ]) y que han causado muchas polémicas,
tanto en el interior como en el exterior del pais.
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El objetivo principal de nuestra investigacién es analizar y diagnosticar desde una pers-
pectiva multidimensional las influencias y los efectos de esta nueva politica de construc-
cién nacional de Hungria en las minorias hingaras transfronterizas.

Consideramos con Hobsbawm (2000) que la nacién y el nacionalismo son fenémenos
duales, construidos esencialmente desde arriba, pero que no pueden entenderse a menos
que se analicen desde abajo, esto es, en términos de los supuestos, las esperanzas, las
necesidades, los anhelos y los intereses personales. Por esta razén, conforme a nuestro
objetivo, aparte de estudiar la evolucién histérica de Hungria, su nueva politica de
construccion nacional y la situacién de las minorias hingaras en los paises donde resi-
den, hemos de producir datos empiricos de primera mano. En el presente trabajo nos
centraremos en dos comunidades hiingaras: la de Prekmurje/Muravidék en Eslovenia
y la de 3axapmarcbka o6aacts/Karpdtalja (en lo sucesivo Transcarpatia) en Ucrania. Las
minorfas hiingaras asentadas en estas dos regiones son tal vez las que mds se diferencias
entre si, tanto por su evolucién histdrica como por su situacion sociopolitica y eco-
némica actual. Por lo tanto, su estudio a nivel local e interpersonal permite captar la
diversidad de estas minorias y la complejidad de las cuestiones nacionales al respecto.

Nuestras cuestiones generales de la investigacién son las siguientes: ;Cudles son las prin-
cipales caracteristicas sociopoliticas y culturales distintivas de las comunidades hiingaras
estudiadas?; ;Por qué no responden las politicas actuales de construccién nacional de
Hungria a las necesidades de las minorifas hiingaras transfronterizas?; ;Qué consecuencias
y efectos tienen estas estrategias politicas en la vida de los miembros de las minorias
hungaras estudiadas?

2. Marco tedrico

A nivel tedrico, partimos de la definicién subjetiva elaborada por Anderson (2007),
considerando que la nacién es una comunidad politica imaginada como inherentemente
limitada y soberana. Esta definicién nos permite analizar las distintas representaciones
de la identidad nacional teniendo en cuenta la diversidad cultural y el contexto socio-
politico de las comunidades hiingaras estudiadas, es decir, investigar cémo se imagina
la nacién hingara en las dos regiones mencionadas y qué significa para los miembros
de estas minorias la concepcién de la nacién hiingara unida anunciada por el Gobierno

de Hungria.

Por otra parte, aceptamos del enfoque modernista que las naciones y el nacionalismo
no son tan antiguas como la historia, sino que la construccién nacional planificada es
esencialmente un proceso moderno que no se remonta mds alld del siglo XVIII (Kohn,
1984; Kemilainen, 1964; Giddens, 1985; Anderson, 2007 y Hobsbawm, 2000). Sin
embargo, hemos de tener en cuenta que estos enfoques modernistas y construccio-
nistas (que ofrecen un repaso histérico del nacionalismo muy valioso) dejan de lado
los elementos culturales (simbdlicos y subjetivos) preexistentes a la nacién moderna
(Hutchinson, 1994). Por esta razén, también aceptamos la correccién que hace Smith
(2004) a los enfoques modernistas desde una perspectiva etnosimbolista, subrayando
que la nacién y el nacionalismo no son meros productos de la modernizacién, ya que
estos fenémenos se han construido a base de unos lazos étnicos que los precedieron,
llenando el vacio dejado por el declive de las religiones césmicas y de los reinos dinds-
ticos. En fin, siguiendo a Smith, consideramos que el nacionalismo, aparte de ser una
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ideologfa politica, es también una cultura publica y una religién politica que, como
tal, estd destinado a florecer y la identidad nacional seguird proporcionando una de las
piezas fundamentales para la construccién del orden mundial contempordneo.

El hecho de que las naciones han sido construidas a base de ciertos lazos étnicos, no
significa que la comunidad (o grupo) étnica no se distinga de la nacién. Aunque las dos
pertenecen a la misma familia de fenémenos (ya que son identidades culturales colecti-
vas) la primera no suele tener un referente politico, mientras que la segunda se basa en
él. En algtin sentido las comunidades étnicas son naciones en potencia, pero que todavia
les falta el mencionado referente politico para que la sean efectivamente (Connor, 1998
y Simth, 2004). La identidad étnica responde a la necesidad de pertenencia a un grupo
colectivo y de mantener la imagen de la continuidad atemporal de la identidad. Segin
explica Barth (1976), lo que principalmente define a una comunidad étnica no es el
contenido cultural que la encierra, sino sus limites étnicos. En la conservacién de estos
limites juega un papel primordial el contacto social entre individuos de grupos étnicos
con distintas construcciones culturales. Por lo tanto, no sélo las sefales y los criterios
de identificacién permiten la persistencia de las diferencias culturales, sino también las
estructuras de interaccion y la manera como los miembros de una comunidad étnica
perciben a los de otra comunidad.

A base de estas caracteristicas étnicas diferenciales se formaron y se hicieron populares
las ideologias nacionalistas durante los procesos de modernizacién, a través del surgi-
miento del Estado profesionalizado moderno (Giddens, 1985) y las nuevas tecnologias
de comunicacién, principalmente la imprenta (Anderson, 2007). Por otro lado, en las
construcciones politicas de los ideales fundamentales del nacionalismo (la autonomia
nacional, la unidad nacional o la identidad nacional) la anunciacién de las caracteristicas
compartidas de la comunidad (como la lengua, las raices étno-histéricas, el territorio,
etc.) fue un factor tan fundamental como el olvido colectivo de la historia real del

pueblo y del propio proceso de creacién de las naciones modernas (Renan, 2004 y
Hobsbawm, 2000).

Segtin varios estudiosos, el nacionalismo (y en consecuencia, las naciones) se han forma-
do de manera diferente en Europa occidental que en Europa central y oriental. Como
explicaba Kohn (1984), mientras que las formas originales del nacionalismo occiden-
tales (desarrolladas al oeste del rio Rin) se basaban en la idea de que la nacién era una
asociacién racional de ciudadanos unidos por unas leyes comunes y por un territorio
compartido, las variantes del este (hacia el otro lado del rio Rin) se basaban en la creen-
cia en una cultura y unos origenes étnicos comunes. Esta tipologia del nacionalismo
ha influido en los trabajos posteriores que han sugerido que los post-nacionalismos en
Europa occidental suelen ser mds racionales, civicas y universalistas, mientras que en
Europa central y oriental tienden a ser mds culturales, deterministas y particularistas
(Plamenatz, 1975; Hutchinson, 1987 y Gellner, 1988).

Las cuestiones nacionales contempordneas también se dan de manera diferente en las
dos partes de Europa por las caracteristicas de las minorias y los modelos de proteccién
de sus derechos. Mientras que en la mayoria de los Estados europeos occidentales el
tema de las minorias estd relacionado principalmente con los inmigrantes y con las
minorias subestatales, que tienen vinculos histéricos y emocionales con el territorio
donde viven, pero carecen de un Estado propio (como los vascos en Espafa o los galeses
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en Reino Unido), en los Estados poscomunistas de Europa central y oriental este tema
se relaciona primordialmente con las minorias nacionales autéctonas que tienen una
relacién, tanto subjetiva como objetiva, con su Estado matriz (Csergd y Goldgeier, 2004;
Keating, 2008 y Ferrero Turrién, 2004). Este tltimo concepto se refiere a un Estado que
es de referencia para una (o algunas) minoria(s) que por razones politico-histéricas se
encuentra(n) fuera de sus fronteras y cuyos miembros se identifican con los elementos
(histéricos, lingiiisticos, culturales, etc.) que en tal Estado son dominantes demografica
y politicamente. Ademds, este Estado en la percepcién compartida se comporta efec-
tivamente como referente para tal(es) minorfa(s) en términos defensivos o de refuerzo
sociopolitico (Brubaker, 1996; Lérincz, 2010 y Ruiz Vieytez, 2009).

Respecto a la proteccién de los derechos de las minorias, mientras que en Europa
occidental, a partir de la II Guerra Mundial, la estrategia dominante vino a ser lo que
Kymlicka (2002) llama el federalismo multicultural (eso es, la creacién de subunidades
federales o cuasi-federales en donde los grupos minoritarios forman una mayoria local
o regional y pueden ejercer alguna forma de autogobierno), en Europa central y orien-
tal, por los antecedentes histéricos de los Estados y las formaciones de las naciones,
este modelo fue dificilmente transmitido y adaptado tras el colapso de los regimenes
socialistas de tipo soviético. Por otro lado, el hecho de que las minorias nacionales que
tienen un Estado matriz sean mds comunes y estén més en el foco de interés en Europa
central y oriental, no significa que este tipo de minorias no exista en otras parte del
continente. No obstante, mientras que en Europa occidental las estrategias de apoyar
a las minorfas nacionales transfronterizas por parte de los Estados matrices suelen ser
de asuntos exteriores (como en el caso de la estrategia de Italia respecto a la minoria
italiana asentada en Suiza), en Europa central y oriental estas estrategias estdn dotadas de
ideologias post-nacionalistas, por lo cual persiguen ideales como la unién de la nacién
dividida. Estas diferencias influyen significativamente en la creacién de ciertas leyes,
principalmente en las que se refleja la cuestién de la ciudadania. En Europa occiden-
tal estas leyes fueron promulgadas principalmente para integrar legislativamente a los
residentes permanentes (cuya presencia se debia a los flujos migratorios) en la sociedad
del Estado, mientras que en Europa central y oriental se promulgaron con el objetivo
de incluir legislativamente en la concepcién de la nacién los miembros de las minorias
nacionales transfronterizas (lordachi, 2004 y Szarka, 2004).

3. Enfoques y metodologias de la investigacién

Conforme a nuestro objetivo general de investigacién seguiremos los siguientes pasos:

1) Estudiar la evolucién histérica de Hungria y la concepcidn de la nacién hingara (el
desarrollo de las relaciones internacionales en la Cuenca de los Cérpatos; la formacién
de las ideologfas nacionalistas en esta zona de Europa; la disolucién de la Monarquia
austrohdngara; las alteraciones de fronteras en la II Guerra Mundial; y el resurgimiento
de las estrategias de construccién nacional tras la caida de los regimenes socialistas de
tipo soviético a la luz del proyecto de integracién europea).

2) Analizar las politicas actuales de construccion nacional de Hungria (sus antecedentes
y principales promotores; sus ideologias politicas fundamentales; las leyes que surgieron
de ellas; y las polémicas que han generado en el interior y en el exterior del pais).
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3) Estudiar la situacién regional de las minorias hiingaras estudiadas (sus antecedentes
histéricos; los datos demogréficos; la situacién econémica y sociopolitica en la que se
encuentran actualmente; y los modelos de protecciéon de los derechos de las minorias
que han adoptado los Estados donde dichas minorias viven).

4) Consultar con los expertos sobre nuestro proyecto de investigacion a nivel local
(para la realizacién del presente trabajo nos han apoyado, aparte de los profesores de
la Universidad de Granada, algunos investigadores del Institute for Ethnic Studies de
Ljubljana y del Institute for Ethnic and National Minority Studies of the Hungarian
Academy of Sciences).

5) Contactar con el personal de las organizaciones politicas; medios de comunicacién y
centros educativos de las minorias hiingaras con quienes queremos realizar las entrevistas
en profundidad, aparte de las personas que encontramos por casualidad en el campo.
(Para dar un ejemplo, en el caso de la comunidad hingara en Prekmurje/Muravidék,
fueron entrevistados, entre otros: a) del drea sociopolitica, el representante parlamen-
tario de la minoria nacional hiingara en Eslovenia; el presidente y algunos miembros
del Autogobierno de la Comunidad Nacional Hingara de Muravidék [MMONKJ; la
directora y otros trabajadores del Instituto Cultural de la Comunidad Nacional Hingara
[MNMI] y algunos miembros del Club Cultural Alud [Lavina Kultarklub]; b) de los
medios de comunicacion, los directores y periodistas del periédico Népzijsdg; de la RTV de
Lendava/Lendva; de la Radio Hiingara de Muravidék [MMR] y del programa televisivo
hangaro, Hidak; y, c) del drea educativa, los directores, educadores y profesores de la
Guarderfa Infantil Bilingiie de Lendava/Lendva; de las Escuelas Bilingties de Genterovci/
Gontérhdza y de Lendava/Lendva y del Instituto Bilingiie de Lendava/Lendva.)

6) Realizar los trabajos de campo etnogréficos y las entrevistas en profundidad en las
dos regiones mencionadas (principalmente en la ciudad Lendava/Lendva y sus alrede-
dores en Prekmurje/Muravidék y en los distritos [raiones] beperiBcbkuii paiion/Beregs-
zészi jards y Yxropoacskuit paiton/Ungvdri jards en Transcarpatia, donde las minorias
hingaras se encuentran territorialmente mds concentradas en Eslovenia y en Ucrania
sucesivamente).

7) Volver a nuestras cuestiones generales de la investigacién a la vista de los datos
recogidos.

En cuanto a los enfoques y metodologia de nuestra investigacién, consideramos que
las comunidades hingaras estudiadas estdn constituidas por actores envueltos en un
proceso constante de interpretacién del mundo que les rodea. Lo que determina sus
acciones no son principalmente normas, valores, roles o metas, sino sus interpretaciones
y definiciones de la situacién en la que se encuentran. Estas definiciones e interpretacio-
nes son culturalmente construidas. Para investigarlas, los métodos cuantitativos no son
adecuados (aunque eso no quita que para la construccién de otro tipo de conocimiento
lo sean). Por eso, para realizar la parte empirica de nuestro trabajo hemos optado por las
técnicas cualitativas de investigacién etnografica, que son principalmente la entrevista
en profundidad, el discurso del grupo y la observacién participante (Taylor y Bogdan,
1986).

Nuestra perspectiva principal en la investigacion es de antropologia social y cultural
que no es una ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa
en busca de significaciones (Geertz, 2005). Consideramos que en el trabajo de campo
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lo que hay frente a nosotros es una multiplicidad de estructuras complejas enlazadas
entre si, sistemas en interaccién de signos en los que debemos ingeniarnos para cap-
tarlas primero y luego poder explicarlas. Por lo tanto, la investigacién que realizamos
es inductiva, procesa desde los datos hacia la teoria y no al revés (por esta razén hemos
planteado cuestiones de la investigacion en lugar de hipétesis).

Naturalmente las disciplinas (instituidas durante el siglo XIX y desarrolladas en el siglo
XX) tienden a la autonomifa, es decir, a la delimitacién, tanto teérica como metodo-
légica. No obstante, debido a la complejidad de los fenémenos sociales es necesario
complejizar también los campos de investigacion a través de recurrir a otras disciplinas
(Morin, 1996). Que nuestra perspectiva sea principalmente antropolégica social, no
significa que tengamos que encerrarnos en ella. Por el contrario, hoy en dia la antropo-
logia sélo puede servir, tanto a las ciencias sociales a nivel teérico como para entender
los conflictos relacionados con las cuestiones nacionales en el mundo contemporéneo,
si entra en un didlogo con las otras disciplinas. He aqui algunas con las que necesita-
mos establecer un didlogo para realizar nuestra investigacion: /z historia (para entender
cémo se han desarrollado las relaciones entre la nacién hingara y las otras naciones
en la Cuenca de los Cérpatos), las ciencias politicas (para estudiar la parte legislativa de
las politicas actuales de construccién nacional de Hungria y los modelos de proteccién
de los derechos de las minorias en los Estados donde se encuentran las comunidades
hingaras estudiadas), /z sociologia (para tener los datos demogréficos de la poblacién),
psicologia (para poder estudiar las representaciones de la identidad nacional), lz geografia
(para cartografiar los conflictos en nuestra zona de estudio) y /z filosofia (para poder
crear teorfa sobre el nacionalismo en el futuro). El didlogo interdisciplinar no significa
que para nuestra investigacién tengamos que convertirnos en un historiador, politélogo,
soci6logo, etc., de excelencia, sino significa que acudir a estas disciplinas es necesario
para captar la complejidad de nuestro tema de investigacion.

Y, por dltimo, la antropoldgica social — a través del didlogo interdisciplinar — puede
aportar mucho a la Investigacién para la Paz (Peace Research). Los estudiosos de esta
nueva rama de investigacion consideran generalmente que los conflictos son construidos
socialmente y hay que entenderlos en el trasfondo del conocimiento social para poder
reconstruir la paz, es decir, para reconstruir las competencias humanas para hacer las
paces evitando que los conflictos se resuelvan con el uso de la violencia (Galtung, 1995 y
2004; Martinez, 2000; Jiménez Bautista, 2009; 2011 y 2012 y Mufoz, 2001). Nuestra
intencién a largo plazo es encontrar una metodologia antropolégica interdisciplinar
adecuada para hacer comprensibles las construcciones socioculturales (como las rela-
ciones interétnicas o la preservacién de la identidad nacional) en diversas comunidades
hingaras transfronterizas y de esta manera servir para la prevencién de violencia.
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4. Evolucién histérica de la “nacién” y el estado hingaros

“Ponga aqui en cudntos paises ha vivido! — le grita el agente de KGB.

Naci en la Monarquia austrohtingara. Luego habité en Hungria, después en Checo-
slovaquia y luego en Hungria de nuevo. Después de la I Guerra Mundial otra vez en
Checoslovaquia y luego en la Unién Soviética — responde humildemente el hombre.

iTa! {Viejo vagabundo! ;Qué has hecho para que tengas que moverte siempre de un
sitio a otro? — le pregunta el de KGB.

Yo, yo soy hingaro y nunca me fui de mi pueblo natal”
(Habitante de Maai Ceamenui/Kisszelmenc, Transcarpatia, Ucrania).

En Europa central y oriental se encuentran las cuatro religiones mayores del continente
(la catdlica, la ortodoxa, la protestante y la musulmana) y cuatro de las etno-lenguas
europeas (la germdnica, la romance, la eslava y la hingara). La diversidad religiosa y
étnica no necesariamente causa problemas y tensiones en la convivencia interétnica e
interreligiosa, al contrario, el buen uso de la diversidad puede ser un factor de enrique-
cimiento social (Geertz, 1996). No obstante, cuando se produce un miedo perpetuo
por la existencia de la comunidad, los pueblos de distintas lenguas, religiones y naciones
tienden a resolver sus conflictos con el uso de la violencia. Desgraciadamente, a lo largo
de la historia, este tipo de miedo se ha generalizado en esta parte de Europa. Por un lado,
los grandes Imperios (otomano y Habsburgo) han reprimido a los grupos y unidades
nacionales que para salvar su cultura, lengua y tradicién han desarrollado ideologfas y
movimientos nacionalistas. Por otro lado, las autoridades superiores (de las que depen-
dian los distintos pueblos) cambiaron una tras otra en un tiempo histérico relativamente
corto. En este contexto de opresién e inseguridad las naciones no podian desarrollar
libremente sus propios marcos estatales. Aunque habfa varias alteraciones de fronteras
(en las que los intereses de las grandes potencias ajenas jugaban un papel primordial) los
limites de los Estados nunca han coincidido con los limites de las naciones. Mientras
tanto, cada pueblo, para mantenerse unido y diferente a los otros, ha tenido la tendencia
de construir su ideologia nacional frente a otra nacién. Como explica Bib6 (1946), en
un estado paralizado de miedo tal que hace creer que el progreso de la libertad pone en
peligro los intereses de la nacién no se pueden aprovechar los beneficios de la demo-
cracia. Para este autor ser democrdtico significa primordialmente no tener miedo: no
tener miedo de los que tienen otra opinién, que hablan otra lengua, que son de otra
etnia ni de los peligros imaginarios que se vuelven reales al tener miedo de ellos. Los
paises de Europa central y oriental tenfan miedo porque no eran democracias maduras
y no podian convertirse en ellas porque tenfan miedo.

En el reino histérico de Hungria (que suelen llamar Gran Hungria [Nagy-Magyarorszdg,
en hiingaro]) la poblacién que pertenecia efectivamente a la etnia htingara (magyar) fue
aproximadamente la mitad del total. El resto de la poblacién era compuesta por otras
etnias (principalmente por los rumanos, rutenos, croatas, serbios, eslovacos, eslovenos y
austriacos). Este reino multiétnico quedé unido al Imperio austriaco en el siglo XVIII.
Los hingaros (especialmente la nobleza hingara), en la mitad oriental del Imperio,
tenfan una posicién privilegiada frente a las otras naciones, por lo cual buena parte
de la poblacién hingara consider6 que los lazos establecidos con los Habsburgo eran
beneficiosos. Durante el siglo XIX el principal objetivo de la nobleza hingara, tanto
en la revolucién estallada en 1848 como tras el Compromiso austrohingaro de 1867,
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no fue la independencia absoluta del pais (porque temian que eso causaria la secesién
de las otras naciones y con ello la formacién de nuevos Estados-nacién), sino preservar
el territorio del reino histérico de Hungria con la superioridad y la dominancia han-
gara sobre las otras naciones, incluso si eso solo era posible estando bajo la autoridad
imperial austriaca (Bibo, 1946; 1948). (De hecho, en la Monarquia austrohtngara los
asuntos militares y exteriores del pais estaban en manos del emperador austriaco lo que
ya por si hizo inevitable la participacién de Hungria en la I Guerra Mundial al lado de
las Potencias Centrales).

Tanto las autoridades austriacas como luego las hingaras para conservar los intereses
imperiales desarrollaron sus politicas internas a base de la ideologia que Anderson
(2007), siguiendo a Seton-Watson, llamaba nacionalismo oficial. Luego, un Estado terri-
torial multinacional que se identifique con una sola de sus naciones étnico-lingiiisticas
debe privilegiar ésta sobre las otras y por tanto crear problemas (Hobsbawm, 1994).
Frente al nacionalismo oficial (que en el caso hiingaro se culminé en la magiarizacién
forzada [magyarositds, en hiingaro] durante el Gobierno de Kdlmdn Tisza, a finales del
siglo XIX) las comunidades etnolingiiisticas oprimidas desarrollaron la ideologia del
nacionalismo lingfiistico creando unidades nacionales (a través de recuperar y reinventar
elementos histéricos, culturales, folkléricos y lingiiisticos distintivos).

Tras la I Guerra Mundial los Tratados de Paz (firmados en Francia) al mismo tiempo
que concluyeron con muchos conflictos interétnicos e internacionales dieron paso al
surgimiento de otros. El nuevo mapa de Europa supuso que millones de personas se
encontraron viviendo en Estados en donde constitufan una minoria nacional, incluso
si fueron antafio mayoria. En el caso de la disolucién de la Monarquia austrohtingara
lo que dificulté la aplicacién justa del principio de las nacionalidades en el reparto del
territorio (cuyo principal promotor fue el presidente de EE.UU., Thomas Woodrow
Wilson) fue el hecho de que cada nacién deseaba apropiarse de los territorios con los
cuales tenia relaciones histéricas y que estos territorios al mismo tiempo inclufan zonas
habitadas por otras naciones. Esta tendencia tuvo graves consecuencias para el pueblo
hingaro, ya que en consecuencia del mencionado Tratado de Trianon (firmado el 4 de
junio de 1920, en Versalles) casi tres millones de hiingaros se convirtieron en minorias
nacionales en los nuevos Estados alrededores (que eran Austria, Checoslovaquia, Ruma-
nia y el Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos). Durante el periodo de entreguerras el
estatus de las minorias hingaras, en muchos casos, se desarrollé como resultado de una
politica destinada a asegurar la dominancia de la mayoria (cuyos antecedentes histéricos
fueron explicados mds arriba).

La sociedad hingara no logré reponerse de esta pérdida y, en consecuencia, los politicos
hingaros han intentado recuperar los territorios desgajados (Jészi, 1971 y Bib6, 1946 y
1948). La ilusién sociopolitica de restablecer la Gran Hungria fue un factor importante
en la toma de posicién de Hungria durante la I Guerra Mundial, ya que, aparte de los
lazos econémicos que el pais establecié con Alemania (para salir de la Gran Depresién),
Hungria prestd su servicio militar a las Potencias del Eje porque Hitler se comprometié
a devolverle los territorios que perdié en la I Guerra Mundial. Asi fue que Alemania
en el Primer Arbitraje de Viena (1938) obligd a Checoslovaquia a devolver la Regién
Alta (Felvidék) y en el Segundo Arbitraje de Viena (1940) obligé a Rumania a devolver
la mitad norte de Transilvania (Eszak-Erdély) a Hungria. Aparte de estos territorios,
Hungria también recuperé Transcarpatia y otras zonas del sur (entre ellas Precmurje/
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Muravidék y Voivodina) a través de las invasiones alemanas de Checoslovaquia (1939)
y Yugoslavia (1941) sucesivamente (Ignotus, 1972).

Tras la victoria de los Aliados en la II Guerra Mundial, Hungria volvié a perder los
mencionados territorios recuperados y se convirtié en un Estado del Bloque del Este
con una constitucién calcada de la soviética de 1936. Los regimenes socialistas (bajo el
control soviético) no resolvieron las cuestiones nacionales en Europa central y oriental,
al contrario, la represién de las naciones, durante mds de medio siglo, gener6 nuevas
estrategias nacionalistas. Tras la revolucién de 1989 y el colapso de la Unién Sovié-
tica (1991) los proyectos de unir la nacién, tanto por inclusién (incluir las minorias
nacionales transfronterizas en la concepcién del Estado-nacién), como por exclusién
(discriminar o asimilar las minorfas nacionales subestatales) no desaparecieron, sino que
se han transformado conforme a las nuevas condiciones sociopoliticas y econémicas.
A continuacién veremos este tipo de transformacién politica en el caso de Hungria.

5. Las politicas actuales de construccién nacional de Hungria

A partir de los afios noventa, las estrategias de construccién nacional de Hungria han
sido una maniobra entre dos objetivos politicos. Por un lado, los gobiernos hiingaros
han intentando transformar la economia y la sociedad del Estado para integrarlo en
la UE. Por otro lado, los mismos gobiernos (al liberarse de las represiones del régimen
socialista) han intentado afianzar las relaciones entre Hungria y las minorias hiingaras
transfronterizas. En el centro del debate politico al respecto se hallaba la cuestién de
facilitar la obtencién de la ciudadania hiingara a los miembros de dichas minorias. No
obstante, algunos veian que esta solucién tropezaba politicamente con la futura perte-
nencia de Hungria al espacio de Schengen, que obligaria al Estado a un mayor control
en las fronteras. Entonces una solucién intermedia parecia ser el desarrollo de una ley de
apoyo a las minorias hiingaras transfronterizas. El partido que mds promovié esta idea
fue la FIDESZ, cuyos miembros comenzaron a desarrollar la base de una nueva politica
de construccién nacional. Los resultados mds objetivos y expresivos de esta estrategia
politica son la Ley de estatus (LXII/2001) y la Ley de doble ciudadania (XLIV/2010)
que explicaremos y analizaremos a continuacidn.

En 1999, los participantes en la Conferencia Hingara Permanente (MAERT) pidieron
al Gobierno que legislara el estatus de los hiingaros residentes en los paises vecinos,
asumiera la responsabilidad de su prosperidad en el pais donde vivian, y garantizara
sus relaciones con el Estado matriz. En consecuencia, durante el primer Gobierno de
Orbdn (1998-2002), el 19 de junio de 2001, fue promulgada en Hungria la Ley de

estatus: con el objetivo de garantizar:

“[...] con el fin de que los hingaros que viven en los Estados vecinos pertenezcan

a la nacién hingara unida, con el objeto de que prosperen en su tierra natal y de

asegurar su identidad nacional” (véase, en Preimbulo de la Ley, www.mkogy.hu).
En la vida prictica, esta Ley provee ciertos beneficios culturales, educativos y sociales
(como el derecho a utilizar las instituciones hiingaras y sus servicios y los descuentos en
viajes y transportes en Hungria) a los individuos de origen etnolingiiistico hiingaro, pero
con residencia permanente y ciudadania en Eslovaquia, Ucrania, Rumania, Eslovenia,
Croacia y la Republica Federal de Yugoslavia (que en 2003 pasé a dominarse Serbia y
Montenegro). El documento que certifica ser beneficiario de esta Ley se llama Carné
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Hungaro (Magyar Igazolviny) que se solicita a través de los drganos hiingaros estable-
cidos en los Estados mencionados arriba y autorizados por el Gobierno de Hungria.
Hemos de enfatizar que la promulgacién de esta Ley signific6 mucho mds que estos
beneficios, ya que a través de ella se instrumentalizé por primera vez (desde 1989) el
objetivo del Gobierno de Hungria de unir la nacién hingara dividida. No obstante,
la concepcién de la “pertenencia a la nacién hingara unida” quedé difusa. Eso se debe
principalmente a la arbitrariedad intrinseca de esta concepcién pronunciada en la Ley de
estatus. Por un lado, juridicamente el derecho s6lo puede determinar quién es ciudadano
hingaro, es decir, quiénes son las personas sobre las cuales el Estado puede ejercer su
autoridad. Por lo tanto, el principio subjetivo de la libertad de elecciéon de identidad
nacional no es vilido juridicamente para determinar el colectivo de personas a quienes se
aplicaria la Ley de estatus. Por otro lado, esta Ley no se maneja un concepto puramente
etnocultural, sino también territorial, ya que se refiere sélo a los hiingaros residentes en
los paises vecinos a Hungria mencionados, aludiendo a que esta poblacién quedé bajo
autoridad de otro Estado en consecuencia del Tratado de Trianon (Kdntor, Majtényi,
leda, Vizi, Haldsz, 2004; Szarka, 2004 y Kdntor, 2004; 2002 y Ferrero Turrién, 2002).
Los Gobierno de los Estados donde dichas minorias residian (principalmente los de
Eslovaquia y Rumania) expresaron su rechazo a la Ley de estatus argumentando que ésta
tenfa un cardcter extraterritorial (ya que otorgé la autoridad de gestionar la obtencién
del Carné Huingaro a los 6rganos hingaros transfronterizos), una naturaliza discrimi-
natoria (ya que introducia una discriminacién social, econdémica, politica y cultural
contra los no-htingaros) y un aspecto nacionalista (ya que se establecia la primacia del
principio étnico sobre el civico). Partiendo de estas premisas, el Primer Ministro de
Rumania de aquel entonces (entre 2000 y 2004), Adrian Nastase, acudi6 a la Comisién
Europea para la Democracia a través del Derecho (conocida por el nombre de Comision
de Venecia) para que estudiase la compatibilidad de la Ley de estatus con las normas
y principios de derecho internacional europeo. En respuesta, el Gobierno hiingaro a
través de su Ministro de Exteriores, Jdnos Martonyi, pidi6 a la misma Comisién que
hiciera un estudio comparativo sobre las legislaciones de Estados europeos en apoyo a
sus minorfas nacionales transfronterizas. En el Informe final de la Comisién de Venecia,
por un lado, se reconocié el derecho de los Estados a apoyar a sus minorias nacionales
transfronterizas (lo cual fue una novedad en el campo de la proteccién internacional
de las minorias) dejando patente la compatibilidad de la Ley de estatus hingara con la
normativa europea, pero, por otro lado, se anuncié que este tipo de legislacién por parte
de los Estados matrices deberian condicionarse con las normas y principios de derecho
internacional (véase, en European Commission for Democracy Through Law, 168/2001 Legis-
lation on Kin-Minorities, www.venice.coe.int). De esta manera la Comisién de Venecia
consiguié contentar, tanto el Gobierno hiingaro como el rumano, que tras posteriores
negociaciones bilaterales firmaron un Memorando (el 22 de diciembre de 2001).

La promulgacién de la Ley de estatus no fue el fin tltimo de los principales promotores
de esta nueva estrategia politica de construcciéon nacional de Hungria. En 2004 (en el
afo de la adhesién de Hungria a la UE), la FIDESZ (durante el Gobierno socialista)
presentd una iniciativa de ampliar esta Ley con el objetivo de facilitar la concesién de
la ciudadania hingara a los hiingaros residentes en el extranjero con ciudadania de otro
Estado. Sobre esta cuestion se abrié un debate politico que fortalecié la divisién sociopo-
litica de la sociedad hiingara (entre los conservadores encabezados por la FIDESZ y los
liberal-socialistas encabezados por el Partido Socialista Hingaro [MSZP]), por un lado,
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y se instrumentalizé la situacién de las minorias hlingaras transfronterizas para lograr
los fines politicos, por otro lado. Como una solucién a esta divergencia, hicieron un
referéndum al respecto (celebrado el 5 de diciembre de 2004) que fracas6 en consecuen-
cia de la baja participacién. No obstante, tras la victoria de FIDESZ en las elecciones
generales de Hungria de 2010, durante el segundo Gobierno de Orbdn se promulgd
la Ley de doble ciudadania, que se aplica desde el 1 de enero de 2011, y declara que:

“[...] puede obtener la ciudadania hiingara preferentemente él que no sea ciudadano
hingaro [pero] cuyo ascendiente fuese ciudadano hiingaro o demuestre la probabi-
lidad de que lo fuese y certifique su conocimiento de la lengua [hingara]” (véase,
en Parrafo 3, Articulo 2 de la Ley XLIV/2010, www.mkogy.hu).

La promulgacién de estas Leyes fue acompanada con discursos politicos que han expre-
sado las directivas de las politicas actuales de construccién nacional de Hungria, sugi-
riendo la maniobra politica entre el proyecto de integracién europea y el intento de
unir y centralizar la “nacién hingara dividida”. He aqui algunos ejemplos explicitos:

“Aunque Hungria ya se ha unido a la OTAN y pronto accederd a la UE, una gran
parte de la nacién hingara vive fuera de sus fronteras y no conseguird el acceso a la
UE. Hungria debe encontrar una solucién a este problema. La Ley de estatus podria
ser la solucién” — dijo Viktor Orbdn en XII Bdlvanyosi Nydri Szabadegyetemet, Baile
Tusnad/Tusnddftirdd, Rumania, el 28 de julio de 2001.

“Para nosotros la Ley de doble ciudadania significa identidad. En realidad se trata de
unir un pais y una nacién — dijo Zsolt Semjén, el viceprimer ministro de Hungtia,
en el programa de televisién Péntek8, HirTv, el 19 de septiembre de 2010.
A continuacién veremos como han afectado a las comunidades hingaras transfronterizas
estudiadas estas politicas de construccién nacional de su Estado matriz.

6. La minoria hingara en Prekmurje/Muravidék

Una de las regiones donde las relaciones entre la sociedad mayoritaria y la minoria
hingara son mds equilibradas es Prekmurje/Muravidék. Eso se debe principalmente al
modelo esloveno de proteccién de los derechos de las minorias nacionales hiingara e
italiana y la tolerancia que muestra la sociedad eslovena hacia estas minorias.

Segiin el censo de poblacién de 2002 (véase en www.stat.si), en Eslovenia 6.243 per-
sonas (0,4% de la poblacién total) se auto-identifican hiingaras y la gran mayoria de
ellas (el 80%) vive en Prekmurje/Muravidék que se sitda en el noreste del pais. Esta
regién formé parte del Reino de Hungria hasta el final de la I Guerra Mundial, luego
fue segregada segtin el Tratado de Trianon al Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos
(del que sucedié el Reino de Yugoslavia, en 1929). Durante la II Guerra Mundial fue
recuperada por Hungria (entre 1941 y 1945) pero después de la guerra fue devuelta otra
vez a Yugoslavia (Goncz, 2006). Eslovenia fue la primera reptblica en independizarse
de la Reptblica Federativa Socialista de Yugoslavia (en 1991) y actualmente es la tnica
que entr6 en la UE (en 2004) y ademds forma parte de Eurozona (desde 2007).

En este pais hay dos regiones que se consideran legislativamente territorios étnicamente
mixtos, Prekmurje/Muravidék e Istria Eslovena (Slovenska Istra), donde se encuen-
tran territorialmente concentradas las comunidades aut6ctonas nacionales hiingara e
italiana respectivamente. En estas regiones los miembros de estas dos minorias tienen
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derechos especiales, cuya concepcién fue elaborada por el Mariscal Tito, y que fueron
establecidos ya en la Constitucién de la RS de Eslovenia de 1974 y son garantizados
también por la nueva Constitucién de 1991. En consecuencia, en Prekmurje/Muravidék
la lengua hingara es oficial y la comunidad hungara tiene un consejo de autogobierno
(MMONEK), un sistema educativo bilingiie y un diputado en la Asamblea Nacional de
Eslovenia (Komac, 1999, véase también, en Articulos 11, 64 y 80 de la Constitucién
de Eslovenia de 1991, www.dz-1s.si).

“Aqui estdn establecidas las condiciones necesarias para la realizacién del buen ambi-
ente multicultural. Las personas han aceptado el hecho de que las dos naciones desde
hace mil afios han vivido juntas en esta regién. Aqui hemos aceptado la diversidad”
— Ferenc Hajés.

“Nosotros no hemos rechazado al Estado ni en Yugoslavia ni en Eslovenia. Aqui
todos dicen con orgullo que si, yo soy un hingaro de Eslovenia” — Jutka Kirély.

A pesar de las buenas condiciones de convivencia interétnica la minoria hingara de
Prekmurje/Muravidék se estd disminuyendo (que se delata en los datos de los censos
de poblacién). Uno de los factores que explican este fenémeno demogréfico es la acele-
rada asimilacién etnolingiiistica de la comunidad hingara a la sociedad eslovena. Hay
muchos matrimonios mixtos donde dominan las caracteristicas socioculturales eslovenas,
cada vez hay mds personas con identidad nacional ambigua, y la lengua hiingara ha
perdido su prestigio frente a la eslovena.

“Yo tengo doble identidad nacional. En las fichas censuales yo nunca he podido
responder cudl es mi identidad nacional. Deje esta casilla sin rellenar” — Silvija

Hajdinjac Prendl.

“Aqui los miembros de la minorfa hingara no sienten que la sociedad mayoritaria
q & q Y

pone en peligro la preservacion de su identidad nacional. Por esta razén, se han
adaptado al entorno esloveno sin miedo” — Albert Haldsz.

En general, los miembros de esta minorfa opinan que la disminucién de la comunidad
se debe principalmente a la falta de voluntad de preservar las caracteristicas (como la
lengua y la cultura hingaras) que les distinguen del resto de la sociedad. Curiosamen-
te, se generd, al mismo tiempo, una preocupacioén colectiva de que si se pierden estas
caracteristicas distintivas entonces los hiingaros de Prekmurje/Muravidék ya no serdn
huingaros, pero tampoco eslovenos.

“Nuestros derechos estdn protegidos y por el hecho de que no tenemos que luchar
por ellos, perdemos lo que estos derechos protegen” — Ilona Zvér.

“A todos nosotros nos encanta decir que somos hingaros, pero cuando en la escuela
ensenamos la lengua hingara nos parece como si pretendiéramos ensefar el hiingaro
a nifios eslovenos” — Istvdn Varga.

Segtin la mayoria de nuestros sujetos de investigacién en Prekmurje/Muravidék, para
la preservacién de la lengua y la cultura hingaras hace falta tener un cierto apego sen-
timental al Estado matriz. En este sentido, la preocupacién del Gobierno de Hungria
por sus minorias nacionales transfronterizas se considera oportuna, ya que regenera los
lazos entre las minorfas hiingaras y su Estado matriz.

“Aunque la politica no es equivalente a la conciencia nacional, para conservar la
identidad nacional, la minoria hiingara debe de tener ciertos sentimientos hacia
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su Estado matriz y viceversa. Es como si sentimos que nuestra madre nos quiere
nosotros también tenemos una relacién m4s estrecha con ella” — Ferenc Horvath.

No obstante, la manera como se realiza el proyecto del Gobierno de Hungria orientado a
apoyar a las minorias hiingaras transfronterizas y garantizar sus relaciones con el Estado
matriz ha generado confusiones y un cierto rechazo en esta comunidad de Prekmurje/
Muravidék. Las opiniones al respecto giran al torno de que las politicas actuales de cons-
truccién nacional de Hungria instrumentalizan la situacién de las minorfas hingaras
transfronterizas para lograr los propios fines politicos y persiguen una ilusién histérica
de la nacién hingara que aunque guarda un sentido simbélico para los mayores puede
incluso causar problemas en algunas comunidades hingaras que viven en regiones mds
conflictivas.

“La pertenencia a la nacién hingara unida aparece como una confesién que no
entiende ni la mayoria de los hiingaros, ni Europa. Deberfan redefinir mds razonable-
mente la pertenencia a la nacién hingara con el espiritu del siglo XXI, con el espiritu
de la diversidad. No me malinterpretes, pero creo que un cierto grupo de personas
en Hungria vive en 1920 sin tener en cuenta que han pasado mds de noventa afos
desde entonces” — Ldszl6 Goncz.

“La Ley de estatus y la Ley de doble ciudadania tienen importancia sélo para
nosotros, mayores. Los jévenes ya no entienden qué significé el Trianon. Mis padres
no renunciaron formar parte de Hungtia, sino que les quitaron su patria. Yo por eso
he pedido la ciudadania hingara” — Istvin Rozsmdn.

“Yo no sé¢ a quién le importa la ciudadania hiingara. Tal vez de esta manera quieren
compensar lo que pasé después de la I Guerra Mundial. Pero entre nosotros que
vivimos en minorias transfronterizas, hoy en dfa, ya no hay nadie que hubiera vivido
en tiempos del Tratado de Trianon. Tal vez el Gobierno hiingaro quiere compensar
algo que es importante para él. El mayor problema es que no se puede saber para
quién hacen todo eso, para nosotros o para ellos mismos” — Attila Pisznydk.

“La politica sobre la nacién de Hungria seria buena y tendria consecuencias positivas
a largo plazo si nos preguntaran y nos escucharan. S6lo de esta manera podran saber
qué es lo que necesitamos en Muravidék, en Transilvania, en la Regién Alta o en
Transcarpatia para preservar nuestra cultura, nuestra lengua, nuestras tradiciones y

para que estas comunidades hingaras existan en el futuro” — Ferenc Horvit.

7. La minorfa hingara en Transcarpatia

Una de las comunidades hiingaras transfronterizas que mejor han preservado su cultura
y lengua es la de Transcarpatia. No obstante, los propios miembros de esta minoria repi-
ten muchas veces que “ser hiingaro en Transcarpatia es mds dificil que en cualquier parte
del mundo”. Luego, las explicaciones que nos dan al respecto se basan en los antecedentes
histéricos, la pobreza, el abuso de poder de las autoridades estatales, la arbitrariedad de
las leyes de Ucrania, los movimientos nacionalistas, etc.

Y

En Ucrania 156.566 personas se consideran hingaras (el 0,3% de la poblacién) y casi
todas ellas (el 96,7%) residen en la provincia (éblats) de Transcarpatia (véase, en censo
de poblacién de Ucrania de 2001, www.ukrstat.gov.ua). Esta region también pertenecié
al Reino de Hungria, pero tras la I Guerra Mundial le concedieron a Checoslovaquia.
Durante la II Guerra Mundial fue recuperada por Hungria a través del Primer Arbi-
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traje de Viena y la invasion alemana de Checoslovaquia. En 1944 Transcarpatia fue
anexionada por la Unién Soviética. En consecuencia, la minorfa hingara asentada en
esta regi6n fue dividida por el telén de acero de Stalin de manera que hasta hoy en dia
podemos encontrar pueblos divididos por la frontera entre Eslovaquia (que se formé
tras la disolucién de Checoslovaquia en 1993) y Ucrania (que se independizé de la

URSS en 1991).

“Han robado la tumba de mi padre, ir alli no se puede, porque el pobre viejo fue
enterrado en el cementerio de Nagyszelmenc. Voy a llegar hasta alli, sé que pronto
llegaré, llevaré un ramo de rosa a la tumba de mi padre” (letras traducidas de una
cancién popular hingara del lado ucraniano del pueblo gemelo Maai Ceamenui/
Kisszelmenc — Valke Slemence/Nagyszelmenc que fue dividido en 1944 por el telén
de acero de Stalin de manera que el cementerio del pueblo se quedé en Checoslova-
quia).
Tras la II Guerra Mundial los hingaros fueron considerados enemigos politicos de la
Unién Soviética en cuya consecuencia entre 1944 y 1955 la minoria hlingara asentada
en Transcarpatia sufrié un terror politico, ideolégico (Fedinec y Vehes, 2010 y Berényi,
2011). Los cambios de regimenes y autoridades politicos en un tiempo histérico relati-
vamente corto y la discriminacién que sufrian los miembros de la minoria hingara en
esta region han influido significativamente en su construccién de identidad nacional.
Aunque hayan preservado su lengua y cultura hiingaras y tienen lazos estrechos, tanto
objetivos (politicos y econémicos) como simbdlicos, con Hungria, las relaciones que
tiene con la sociedad mayoritaria siguen siendo bastante conflictivas.

“Siempre viene otro Estado que nos exige sus exigencias. Pero ni Checoslovaquia,
ni la Unidn Soviética, ni Ucrania han logrado resolver nuestros problemas” — Ibolya
Szakdcs.

“Los nacionalistas ucranianos creen que nosotros somos nazis, porque Yaschenko [el
ex-presidente de Ucrania entre 2005 y 2010] dijo que los hiingaros de Transcarpatia
eran descendientes de los militares alemanes que invadieron a esta regién durante la
IT Guerra Mundial. Asi falsifican la historia. Eso les sirve para unir su pueblo frente
a un enemigo comun” — Attila Ivincsik.

La Constitucién de Ucrania de 1991 (véase, en www.rada.gov.ua) provee la consolida-
cién y el desarrollo étnico, cultural, lingiiistico y religioso de todas las minorias asentadas
en este pafs, pero no establece derechos especiales a base de criterios territoriales como
en Eslovenia. Por otro lado, la Ley N°© 2494-12, promulgada en 1992 (véase, en www.
rada.gov.ua), garantiza el derecho de las minorias a la autonomia cultural y nacional,
no obstante, los criterios de realizar estas autonomias no se han establecido, sino han
dejado esta cuestién en manos de los 6rganos de las minorias cuyos intentos de crear
autonomias (politicas o territoriales) han sido rechazados por las autoridades estatales.

Los dos 6rganos principales de la minoria hingara en Ucrania son la Asociacién Cul-
tural Hiingara de Transcarpatia (KMKSZ) y la Unién Demécrata Hingara de Ucrania
(UMDSZ). En principio los dos formaron una unién bajo el nombre de UMDSZ (que
fue fundada en 1991 tras la fusién de la KMKSZ con los 6rganos hingaros de Lviv
[LMKSZ] y de Kiev [MKE]). No obstante, en 1993 la KMKSZ se separé de la UMDSZ
por las divergencias politicas que se produjeron dentro de esta unién tripartida y desde
entonces estos dos drganos estdn en oposicién, en cuya consecuencia se ha desarrollado
una divisién politica en la propia minoria hiingara asentada en este pais.
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“En Transcarpatia todos los pueblos hiingaros y todas las personas hingaras se incluy-
en en uno o en otro bando. Hay localidades que son mds de KMKSZ y otros que
son mds de UMDSZ vy asi respecto a las personas. Neutrales no hay” — Eniké Tétik.

Por otro lado, mientras que la KMKSZ ha intentado estrechar las relaciones entre la
minorfa hiingara y Hungria principalmente a través de la FIDESZ, la UMDSZ lo ha
hecho a través del MSZP, por lo cual los disturbios de la politica interior de Hungria de
los tltimos anos ha influido intensamente en la minorfa hingara de Ucrania.

En este contexto sociopolitico las estrategias actuales de construccién nacional de Hun-
gria afectan mds directamente a la comunidad hiingara en Trascarpatia que a la de
Prekmurje/Muravidék. En esta regién la Ley de estatus no sélo ha tenido una causa
simbolica, ya que los beneficios de la Ley son muy practicos para los que viven Ucrania.

“Para nosotros el Carné Hingaro es muy util porque la mayoria de la gente no tiene
suficiente dinero para pagar los transportes publicos en Hungria. Con el Carné
tenemos un descuento de 90% en el tren, asi incluso podemos ir a Budapest para
ver a nuestra capital” —~Ambrus Mitrd.

No obstante, se abrié un debate ptblico-politico sobre la suposicién de que algunas
personas, que no eran descendientes hiingaros, ni hablaban hdngaro, conseguian el
documento que certificaba ser beneficiario de la Ley de estatus, y que se solicitaba a
través de los érganos autorizados por el Gobierno de Hungria. Tras la promulgacién de
la Ley de estatus (en 2001), el Gobierno de Orbdn autorizé a la KMKSZ a gestionar
si los solicitantes del Carné Hiingaro eran realmente miembros de la minorfa hingara,
por tanto, tenfan derecho a obtener tal documento. En 2003 el Gobierno de Medgyessy
quité esta autoridad a la KMKSZ y se la otorgd a la UMDSZ. Luego en 2010, el segun-
do Gobierno de Orbén se la quité ala UMDSZ y volvié a darsela a la KMKSZ. Ahora
los de la KMKSZ (apoyados por la FIDESZ) culpan a los de la UMDSZ (apoyados por
el MSZP) y viceversa por cometer un abuso de autoridad ayudando a los ucranianos a
conseguir el Carné Hiingaro.

“Aqui dicen muchas barbaridades pero la verdad es que el Carné Hungaro cuesta
300 délares. Todos saben dénde pueden comprarlo y eso siempre ha sido asi, tanto
con la KMKSZ como con la UMDSZ. Por supuesto, los que compran el Carné son
ucranianos, porque ellos no lo pueden conseguir de otra manera. Yo les conozco a
varias personas que no saben decir ni una palabra en hingaro y tienen el Carné. Y
ahora vienen con la Ley de doble ciudadania. Con ésta va a pasar lo mismo. Hungria
no nos puede ayudar, ni la KMKSZ, ni la UMDSZ. Lo tdnico que puede resolver
nuestros problemas es el Estado ucraniano. Pero éste no quiere” — una personas ent-
revistada en el distrito (raién) Yxropoacexuii pation/Ungviri jérds de Transcarpatia
quien no quiso darnos su nombre.

Asi, la Ley de estatus y la maniobra politica que hay atrds de ella han causado indirec-
tamente otra discrepancia entre los dos érganos hiingaros principales en Ucrania y con
ello fortalecieron la divisién de la propia minoria hingara asentada en este pais.

Tampoco fueron menos graves las consecuencias de la Ley de doble ciudadania hingara
en esta minorfa transfronteriza. En el mes de abril de 2011, agentes del Servicio de
Seguridad de Ucrania (Cay»x6a Besnexn Ykpainu en ucraniano), que los miembros de la
minorfa hingara suelen llamar “policia secreta”, les interrogaron de manera inadecuada
a varias personas que solicitaron la ciudadania hingara.
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“Fue el 20 de abril, dos dias después de que el muchacho volvié a Csiszléc del
Consulado de Hungria en Ungvar donde hizo el juramento de ciudadania hingara.
Por la mafana vinieron al pueblo los de la policia secreta y lo llevaron. En la comis-
arfa le decian de todo: que le quitarian la ciudadania hingara; que no le dejarfan
salir nunca mds de Ucrania. Cuando vefan que no se asustaba tanto empezaron a
amenazar a su familia. Le decfan que iban a expulsar a su hermana de la Universidad
si no renunciase su ciudadania hingara. Después de dos horas de interrogacién le
dejaron salir. Luego nos llamaron al Consulado de Hungria en Ungvar para que les
contdramos lo que pasé. El consul todo el tiempo nos pregunté que si le pegaban,
que si le hacian dafio fisico. Pues no, no le pegaron. Pero yo no creo que s6lo se pueda
hacer dafio con un punetazo. También hace dano cuando cinco personas durante dos
horas te insultan, te intimidan y amenazan a tu familia” - Mdria Rojédk, la alcaldesa
de Yacaisui/Csdszléc de quien los consulados hingaros en Transcarpatia recibieron
la primera noticia de tales interrogaciones, segtin nos conté Istvdn Téth, el cénsul
de Hungria en beperose/Beregszész.

Asi, en consecuencia de la Ley de doble ciudadania hiingara se generé otro conflicto
entre la minorfa hingara de Transcarpatia y las autoridades ucranianas.

8. Conclusiones

Ahora volvamos a las tres cuestiones generales de nuestra investigacién y luego veamos
algunas sugerencias respecto a las politicas de construccién nacional, tanto en el seno
estatal como en el de la UE.

1) Las dos comunidades htingaras estudiadas se distinguen entre si, no s6lo por sus
antecedentes histéricos y la situacién econdmica y sociopolitica en la que se encuentran
actualmente en el pais donde residen, sino por su propia construccién de la identidad
nacional y preservacién de su lengua y cultura. En Prekmurje/Muravidék las relaciones
que se han desarrollado entre la comunidad hiingara y la sociedad y el Estado eslovenos
se consideran equilibradas por lo cual los miembros de esta comunidad han adoptado
sin miedo la lengua y la cultura eslovenas. No obstante, se percibe una acelerada asimi-
lacién de la minoria a la sociedad mayoritaria que generé una preocupacién colectiva
de perder las caracteristicas etnolingiiisticas distintivas. En cambio, la minoria htingara
en Transcarpatia tiene una identidad nacional hingara y unos lazos, tanto objetivos
como simbdlicos, con su Estado matriz fuertes. Sin embargo, su situacién econdémica
y sociopolitica es mucho menos éptima y las relaciones que tiene con la sociedad y el
Estado ucranianos son bastante conflictivas. En consecuencia, las principales necesida-
des que se dan en estas comunidades hiingaras son la preservacién de las caracteristicas
etnolingiiisticas, pero sin danar el buen uso de la diversidad en Prekmurje/Muravidék,
por un lado, y prosperar el didlogo entre la minoria hiingara y el Estado y la sociedad
ucranianos para prever la violencia en Transcarpatia, por el lado.

2) Las politicas actuales de construccién nacional de Hungria no responden a estas
necesidades porque los objetivos principales de estas estrategias no fueron establecidos
y definidos razonable y claramente a largo plazo y, por parecer, en el proceso de creaciéon
de las leyes de apoyo a las minorias hingaras transfronterizas (principalmente la Ley
de estatus [LXI1/2001] y la de doble ciudadania [XLIV/2010]) no se han tenido en
cuenta ni la diversidad, ni las propias necesidades reales y actuales de estas minorias.
Estas Leyes y los discursos politicos al respecto sugieren un intento politico de centrar
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y unir la nacién hingara dividida conforme a las nuevas condiciones politicas y las
normas de la UE. De esta manera se deja paso a diversas interpretaciones, confusiones
y malentendidos sobre la politica actual de construccién nacional de Hungrfa, tanto en
el interior como en el exterior del pais.

3) Hay mds probabilidad de que estas confusiones causen divergencias, incompatibili-
dades e incluso violencia en las comunidades hingaras que tienen condiciones socio-
politicas y econémicas mds conflictivas. Asi, mientras que en Prekmurje/Muravidék la
Ley de estatus y la Ley de doble ciudadania no afectaron notablemente la comunidad
hungara, en Transcarpatia estas mismas Leyes tuvieron graves consecuencias, tanto para
la minorfa hingara respectiva en su conjunto como para algunos de sus miembros en
particular. De esta manera la politica actual de construccién nacional de Hungria, como
hemos visto en el caso de Transcarpatia, puede causar directa o indirectamente justo
lo opuesto a sus supuestos objetivos iniciales: fomentar la division, la vulnerabilidad
y la incertidumbre en las minorfas hiingaras transfronterizas en lugar de prosperar su
bienestar y fortalecer sus relaciones con el Estado matriz.

La problemadtica de las minorfas hingaras transfronterizas estd estrechamente relacio-
nada con las concepciones de la nacién (comunidad politica imaginada) y las ideolo-
gias nacionalistas desarrolladas en la Cuenca de los Cérpatos. Por parecer, en Europa
central y oriental la idea del Estado-nacién tradicional (fundamentada en la ecuacién
nacién = estado = pueblo) no se ha socavado del todo ni tras la caida de los regimenes
de tipo soviético y los Tratados de Buena Vecindad, ni por la integracion europea. Al
contrario, las huellas del nacionalismo tradicional siguen condicionando las politicas
de construccién nacional. Por otro lado, la politica interna unificada relativa a las
minorfas nacionales en el seno de la UE se encuentra a niveles nominales mds que reales
(Kymlicka, 1989; 1996; Bufon, 1998 y Keating, 2008). Tanto en el seno estatal como
en el de la UE esta problemdtica se debe principalmente a las insuperadas dicotomias
entre igualdad y diferencia (derechos individuales versus derechos colectivos, soberania
estatal versus integracién europea, etc.) y entre la unidad y la diversidad de las naciones.
Las politicas de construccién nacional deberian orientarse a superar estas dicotomias y
crear un sistema politico en el que la idea de pertenencia nacional no supone exclusién y
rechazo por lo otro, sino que parte de la diversidad y el didlogo para prosperar las condi-
ciones de la convivencia interétnica e internacional. Para eso hacen falta deconstruir las
ideologfas hegeménicas que han creado el miedo y el odio, y construir conocimientos
precisos sobre las condiciones y necesidades reales de las minorfas nacionales particulares.
Nuestro objetivo de investigacién a largo plazo es producir una pieza de este tipo de
conocimiento para la prevencién de violencia en la Cuenca de los Cérpatos.
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Resumen

En América Latina se evidencia una modificacién importante de los patrones de con-
flicto que imperaban antes y después de la ola democratizadora de los anos 80 y 90 del
siglo XX. A su vez, durante las tltimas dos décadas se ha pasado de la preeminencia
del paradigma institucional / liberal a la irrupcién de diversos gobiernos de legitimidad
social / plebiscitaria. La lucha entre estas dos formas de entender y practicar la demo-
cracia ha alimentado en gran medida las crisis politicas de los tltimos 15 anos, hasta
el punto de provocar diversas iniciativas de gestién multilaterales de crisis. El estudio
comparado de tales iniciativas permite comprender mejor la evolucion de los patrones
de conflictividad desde los afios 90 hasta nuestros dias, tanto a nivel nacional como
regional, y sopesar aciertos y desaciertos de las iniciativas de gestién multilateral. La
comparacién de los casos de Venezuela (2002) y Honduras (2009) permite constatar
el avance del paradigma social / plebiscitario, el mayor peso de Brasil en la regién y la
insuficiencia de los procesos electorales para canalizar la conflictividad caracteristica de
las dltimas dos décadas.

Palabras Clave: Democracia, Liberalismo, Patrones de Conflicto, Gestién Multilateral
de Crisis, América Latina.

Abstract

There is evidence of significant change in the patterns of conflict that prevailed in Latin
America before and after the wave of democratization during the 80s and 90s of the XX
century. In the context of this new frame, during the last two decades the dominance of
the institutional / liberal paradigm has given place to the emergence of several govern-
ments mostly based on a social / plebiscitary legitimacy. The struggle between these two
ways of understanding and practice democracy have shaped much of the political crises
of the past 15 years, thus triggering several multilateral initiatives of crisis management.
The comparative study of such initiatives allows a better understanding of the evolution
of those patterns of conflict developing from the 90s until today, both nationally and
regionally, as well as the strong and weak points in the multilateral processes of crisis
management. After comparing the cases of Venezuela (2002) and Honduras (2009) it
is clear the advance of the social / plebiscitary paradigm, the bigger role of Brazil in
the region and the weaknesses of the electoral processes to manage the conflicts typical
during the last two decades.
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Introduccion

El siglo XX se cerré en América Latina con perspectivas esperanzadoras en el 4mbito
politico. Luego de varias décadas marcadas por dictaduras, golpes militares y movimien-
tos guerrilleros, la regién se ha venido encaminando hacia la consolidacién progresiva
de regimenes democriticos. Con la excepcién de Cuba, sélo el régimen de Alberto
Fujimori en Pert habia representado una clara sombra en esa tendencia generalizada.
Como expresién de dicho consenso, los paises integrantes de la Organizacién de Estados
Americanos firmarfan en Lima (11 de septiembre de 2001), una vez derrocado Fujimori,
la Carta Democrdtica Interamericana, documento que establece los estdndares democra-
ticos que los paises miembros de la organizacién se comprometieron a respetar, asi como
ciertos mecanismos de vigilancia y sancién para aquellos regimenes que los contravi-
nieran. El cardcter politico de la OEA quedé afianzado en dicho documento, mientras
que las iniciativas de integracién econémica continuaban siendo una competencia de
los diversos mecanismos expresamente creados para desarrollar esa drea (Comunidad

Andina de Naciones, Mercosur, NAFTA).

Sin embargo, durante los tltimos anos se ha evidenciado que la regién dista de haber
encontrado un rumbo cierto y univoco para su evolucién politica, social y econémica.
Los consensos nacionales y regionales de los anos 90, de cardcter marcadamente liberal
y que lucian como una base comun para el desarrollo de estrategias compartidas de
desarrollo y convivencia social, parecen haberse roto en la primera década del siglo
XXI. Nuevos movimientos y lideres politicos han irrumpido para plantear un ejercicio
de la democracia que, sin estar claramente definido ni responder a un dnico patrén, si
difieren en aspectos importantes del modelo cldsico de democracia liberal-representativa,
operando asi como vehiculo para la expresién de importantes tensiones sociales que,
sin su presencia, probablemente hubieran permanecido relativamente “invisibles” o
politicamente menos relevantes.

Considerando lo anterior, en el presente articulo se sostienen dos argumentos. En
primer lugar, y en términos generales, se afirma que la coyuntura de globalizacién y
democratizacién vivida por América Latina desde las décadas de los 80 y 90 del siglo
pasado se ha venido desarrollando en continua interaccién con una importante modi-
ficacién (que pudiéramos considerar estructural) de los patrones de conflictividad politica
y social que caracterizan a la regién. En segundo lugar, y de forma mds particular, se
busca evidenciar que durante los tltimos 15 afos, y dentro de ese marco estructural de
cambios, se ha venido produciendo un progresivo desmantelamiento de los consensos
de cardcter liberal que se alcanzaron stibitamente durante los afnos 90. Se sostiene que
dicho desmantelamiento se hace visible a través de los cambios progresivos en el cardcter
de las crisis que han venido teniendo lugar en la regién, asi como también de los diversos
procesos de gestion multilateral que se realizaron para manejarlas.

A tal efecto, se seleccionaron los casos de Venezuela (2002) y Honduras (2009) para
reconstruir y comparar las causas, desarrollo y desenlace de ambas crisis internas, asi
como también de las iniciativas multilaterales desplegadas por el hemisferio para ges-
tionarlas. El andlisis se complementa con una aproximacién general a los casos similares
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de Bolivia, Ecuador y Paraguay. La revisién de la prensa local y de las resoluciones de las
instancias mediadoras permitié reconstruir el comportamiento de los actores involucra-
dos en el conflicto e identificar y comparar las dindmicas subyacentes en tales procesos.

El paradigma liberal de los anos 90. Consensos y disensos
hemisféricos.

El siglo XXI se inicié en las Américas con diversas iniciativas diplomdticas orientadas a
consolidar una visién liberal como norte del desarrollo econémico y patrén de la ins-
titucionalidad internacional. Ello respondia a una coyuntura mundial muy especifica.
Luego del fin de la Guerra Fria, el paradigma liberal lucia a todas luces como prepon-
derante. Ejemplo de ello fueron los propésitos y resultados de la III Cumbre de las
Américas, celebrada en la ciudad canadiense de Québec. Alli se produjo una declaracién
que incluyd ciertas “cldusulas democréticas” y se avanzaron las negociaciones del ALCA
(Area de Libre Comercio para las Américas) por parte de los gobiernos del hemisferio. El
ALCA representaba una nueva iniciativa destinada a facilitar el comercio continental,
impulsada fundamentalmente por los Estados Unidos. Por aquel momento, el conti-
nente americano se encontraba englobado dentro de 3 bloques comerciales: NAFTA
(Norteamérica), Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) y la Comunidad
Andina de Naciones (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia). Chile, por su
parte, mantenia acuerdos preferenciales con las tres dreas econémicas y desarrollaba una
economia de corte eminentemente liberal.

Sin embargo, diversas fuerzas sociales se manifestarian contra dicho paradigma, si bien
no todas alcanzaban un rango verdaderamente politico. A nivel de gobiernos, Venezuela
era, quizds, el Gnico que abiertamente venia manifestando sus objeciones a la hora de
sumarse a este tipo de consenso “liberal”. El gobierno venezolano fue, de hecho, el
tinico que puso reservas a la hora de firmar las “cldusulas democrdticas” que incluyé la
declaracién final de Québec. Caracas se oponia también al ALCA, el cual, a pesar de ser
visto con cierto recelo por numerosos gobiernos en la regién, no recibia una oposicién
frontal de pricticamente ninguno de ellos; en tal sentido, sélo Venezuela manifestaba
su rechazo, mientras Brasil intentaba renegociarlo en condiciones que no perjudicaran
su propio esquema de integracién regional: el Mercosur.

Meses mds tarde (11 de septiembre, 2001) se firmé en Lima la Carta Democritica Inte-
ramericana, con la cual se intentd sellar un compromiso hemisférico con la democracia.
Aunque en dicho documento no se emplea la palabra “liberal”, estd claro que se defiende
la democracia liberal, puesto que se pregonan el régimen de libertades individuales, la
divisién de poderes, el constitucionalismo, la subordinacién del Estado a la autoridad
civil, las elecciones libres y justas, la representacién politica y la participacién ciudada-
na. Aunque existié la sospecha de que Venezuela se opondria (Vargas, 2001: 48-49), la
Carta fue aprobada por unanimidad, quedando la OEA facultada para vigilar el normal
funcionamiento democrético de las instituciones de sus paises miembros, enviar misio-
nes exploratorias (previo consentimiento del gobierno en cuestién) e incluso suspender
temporalmente la membrecia de un pais a la organizacién (con el voto afirmativo de
2/3 de los miembros) en caso de rupturas del orden democritico.

Si bien Caracas representaba el tinico gobierno en la regién (junto al de Cuba) que
recelaba publicamente de esta estructura politica y econémica “liberal”, construida
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mediante mecanismos multilaterales como la OEA y los distintos esquemas de inte-
gracion regional, eran muchas y diversas las fuerzas politicas y sociales en el continente
que, igualmente, se mostraban contrarias a tales procesos homogeneizadores. La hete-
rogeneidad de estos sectores no permite caracterizarlos de forma simple (entre ellos
se cuentan partidos politicos, etnias indigenas, movimientos sociales, organismos no
gubernamentales, sindicatos, campesinos y hasta sectores militares, todos ellos prove-
nientes de sectores distintos y con discursos que resultaban, incluso, contradictorios);
sin embargo, el comtin denominador entre todos ellos era su manifiesta incomodidad
frente al proyecto liberal y su voluntad de apostar por opciones politicas diferentes. La
llegada de Hugo Chévez al poder a través de procedimientos electorales (luego de su
fallido golpe de Estado de 1992), asi como su politica exterior orientada a bloquear los
consensos liberales y a promover otras visiones alternativas en el continente, serviria
para generar un espacio de visibilidad de toda esa pléyade de movimientos y organiza-
ciones de cardcter mds contestatario. El cardcter dictatorial del régimen cubano, por el
contrario, asi como su debilidad econémica, le impedian hasta cierto punto ejercer ese
papel de bloqueo y resistencia ante la homogeneidad liberal.

Malestares regionales. La Venezuela de Chédvez y las democracias
alternativas.

El impacto de la ola liberalizadora se sintié en toda la regién, aunque no de la misma
forma en todas partes. La necesidad comun de casi todos los gobiernos de América
Latina de reducir el déficit fiscal, afrontar seriamente las deudas publicas y controlar
la inflacién, asi como el agotamiento de los modelos de desarrollo propugnados por
la CEPAL (crecimiento “hacia adentro” y “sustitucién de importaciones”), indujeron
politicas de corte liberal que, a pesar de ayudar a sanear las economfas latinoamericanas
a nivel macroeconémico, también tuvieron un elevado coste social y generaron gran
malestar en muchos paises. Surgieron asi nuevas modalidades de conflicto, saldadas con
la destitucién de varios presidentes en la regién, protestas sociales de diversa indole e
inestabilidad generalizada en paises como Argentina, Ecuador, Pert y Bolivia.

Es interesante notar que esta inestabilidad, a diferencia de lo que ocurria en décadas
anteriores en la regién, y a pesar de la virulencia que pudo llegar a alcanzar, se mantuvo
dentro de cauces esencialmente democrdticos. Si bien tales conmociones no se cana-
lizaron necesariamente en los términos que tenderian a caracterizar a una democracia
estable y consolidada, también es cierto que se desarrollaron a través de protestas no
subversivas, y que tampoco generaron las reacciones extremadamente violentas que
antafio predominaban entre los gobiernos militares de América Latina. En términos
generales, todo esto constituye, si se quiere, una novedad relevante y significativa en la
vida politica de la regién.

En el caso particular de Venezuela (posiblemente el pais que conté con los gobiernos
mis abiertos y menos represivos de la regién durante la segunda mitad del siglo XX,
junto con Costa Rica), el malestar con las politicas neoliberales alcanzarfa una dimensién
especial, debido a que en este caso la disidencia si logré alcanzar el poder del Estado y
desarrollar un cambio de régimen politico. El caso venezolano resulta particularmen-
te relevante a la hora de comprender el rumbo que ha sufrido América Latina en la
ultima década porque, tal como se afirma en este articulo, el gobierno de la llamada
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“Revolucién Bolivariana” se ha constituido como referencia de buena parte de la nueva
conflictividad existente en la regién; de ahi que nos extendamos un poco mds en su
descripcién.

Sustentado durante 40 afios en pactos intersectoriales que negociaban el reparto de
los recursos provenientes de la renta petrolera (Karl, 1997; Rey, 1998: 118), el sistema
politico venezolano comenzé a deteriorarse durante la década de los 80 (Alvarez, 1996)
como consecuencia del agotamiento de dicho modelo econémico y de las dificultades
para que dicho sistema democrdtico evolucionara hacia formas menos rigidas y mds
abiertas al ciudadano (Romero, 1996 y 1999). Los intentos de reformarlo en los 90,
mediante politicas liberales, resultaron un fracaso politico; como muestra de ello, cabe
resaltar protestas de gran calado como el “Caracazo” (febrero 1989), dos golpes de
Estado fallidos (1992), la destitucién del presidente Carlos Andrés Pérez y la llegada
de Hugo Chévez a la presidencia. A pesar de su origen castrense y de darse a conocer
mediante la direccién del primer golpe militar de 1992 (contra el presidente Pérez,
quien regresaba esa noche del foro de Davos en Suiza), el ascenso definitivo de Chdvez
al poder se desarrolld, al menos en primera instancia, mediante vias electorales y una
dindmica esencialmente populista. Asi lo demuestran su discurso nacionalista, su ani-
madversién hacia casi todas las formas instituidas de organizacién social (denunciadas
como aparatos al servicio de las élites) y la exaltacién retérica del “pueblo” como una
sujeto unico y virtuoso. Una vez en el gobierno, el primer paso fue la convocatoria de
una Asamblea Constituyente. Debido al sistema mayoritario que se empleé para la
eleccién del constituyente, las fuerzas “chavistas” (con un 60% de los votos) contaron
con un 95% de la representacién constituyente.

La nueva constitucién de 1999, que sustituy6 a la de 1961 (la que sirvié de marco para
la primera verdadera consolidacién de la democracia venezolana), propugné explicita-
mente la incorporacién de mecanismos de participacién que permitieran ir més alld de
la democracia representativa. Se asumia asi la democracia “participativa y protagénica”
como consigna central de una constitucién eminentemente garantista en lo social,
orientada a la ampliacién de derechos sociales y econdémicos, que otorga gran peso al
Estado y que afirma crear mayores espacios de participacion y de ejercicio directo de la
democracia para los ciudadanos. Su cardcter pretendidamente més social e inclusivo,
asi como su activa promocién por parte del gobierno de Caracas (que siempre se ha
considerado revolucionario), convirtié el modelo venezolano en un producto “exporta-
ble” en la regién. De este modo, los gobiernos que en el transcurso de los tltimos afos
resultaron electos en Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Honduras (después de Haiti, los
paises mds pobres de la regién) intentaron también promover cambios constitucionales
que, de una u otra forma, se asemejan al patrén venezolano.

Un rasgo importante del modelo chavista es su manifiesta animadversién a la visién
liberal de la politica, de la sociedad y de la economia. Dicho rasgo, evidenciado desde
muy pronto en declaraciones del propio Chévez', se ha visto reflejado también en
diversas iniciativas legales, en los dos intentos de modificacién de la Constitucién de
1999 (uno de los cuales fructificé en 2009) y en su politica exterior. Al proyecto cha-
vista se le cuestiona o se le aplaude (dependiendo de los puntos de vista) por haber ido
mucho mids alld de la incorporacién de elementos participativos en el 4mbito de una
democracia liberal-representativa. Si, por un lado, con frecuencia se resalta el reiterado
apoyo electoral que le ha caracterizado durante el tiempo, por otra parte se le cuestiona
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la aparente voluntad de supeditar las libertades individuales al poder estatal o la fuerza
de decisiones plebiscitarias. Estd claro que la Revolucién Bolivariana (la propuesta mds
radical entre las que gobiernan hoy en América Latina) se plantea un nuevo modelo
de democracia, el cual, con todos los matices de cada caso, se ha visto reproducido
en paises afines (Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua). Dada la heterogeneidad de
dichos procesos, se suele resaltar sobre todo el cardcter “iliberal” que, en teorfa, identifica

de forma general a estos gobiernos y a las propuestas politicas que pregonan (Zakaria,
2006%; Krauze, 2008).

Segiin veremos a continuacién, el surgimiento de estas nuevas opciones politicas, alter-
nativas al modelo liberal de democracia, asi como la resistencia de las fuerzas mis
conservadoras que rigen en tales paises, irdn desembocando en la conformacién de
nuevos patrones de conflictividad politica. Y a pesar de que ésta parece manejarse pre-
dominantemente dentro de un ethos democrdtico, ha llegado a ameritar el desarrollo
de iniciativas multilaterales para la gestién de conflictos internos. Tal seria el caso, entre

otros, de Venezuela (2002) y Honduras (2009).

Nuevos patrones de conflictividad politica y social. Una perspectiva
regional

La coyuntura que se presenté en América Latina entre finales de los 80 y principios de
los 90 (siglo XX) se caracterizé por la (re)implantacién mds o menos generalizada de
la democracia en la regién, en el marco de lo que se ha dado en llamar la “tercera ola
democratizadora” (Huntington, 1993). Estos acontecimientos politicos se desarrollaron,
a su vez, en continua interaccién con significativos procesos estructurales que han tenido
importantes repercusiones en los patrones de conflicto politico y social en la regién. En
consecuencia, y como consecuencia de dicha interaccién, se puede afirmar que existen
importantes diferencias generales entre los patrones de conflictividad que caracterizan
hoy a América Latina y los que la caracterizaban hace 30 6 40 afios. Comparados con
los conflictos que tenian lugar en la segunda mitad del siglo XX (guerras civiles en
Centroamérica, fuerte actividad guerrillera en Colombia y Pert, férreas dictaduras en
el Cono Sur, etc.), los nuevos patrones de conflicto se caracterizan por:

Niveles moderados de violencia politica, pero elevada violencia social. Se suelen alcanzar
niveles de paz inestable e incluso de crisis severa, pero no de enfrentamiento bélico’ En
lineas generales, y con la notoria excepcién de Colombia (donde los patrones de con-
flicto han variado menos que en otros paises), los nuevos patrones de conflictividad
politica no corresponden a la (re)instauracién de dictaduras ni a guerras internas; no se
saldan ni con situaciones particularmente represivas (como si sucedia en tiempos de las
dictaduras), ni tampoco se observa la presencia activa de fuertes contingentes subversivos
dispuestos al combate armado y ataques terroristas, equivalentes a los que efectuaban
las guerrillas de décadas anteriores. En general, la lucha politica es ahora mds urbana
que antes. La prdctica ausencia de subversién armada y la progresiva urbanizacién de
las sociedades latinoamericanas, aunada a la democratizacién de la regién, ha recana-
lizado los conflictos para ubicarlos en una arena mds politica y menos violenta. Zodo
apunta a la disminucion de los niveles de violencia politica en la region, que se acompana
nuevos patrones de conflicto politico. Sin embargo, resulta preocupante el incremento de
una violencia que podriamos denominar como “social”, vinculada a la marginalidad,
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la falta de servicios bdsicos, la organizacién criminal y el ficil acceso a armas ligeras.
Esta violencia podria instrumentalizarse politicamente en un momento dado, si no es
neutralizada eficazmente.

Varias concepciones de la idea de democracia. Las luchas politicas no estdn ahora dirigidas a
la implantacion de la democracia y el régimen de libertades que la acompanan y sustentan.
Esa meta ya ha sido alcanzada de forma parcial. Las nuevas luchas parecen enfocarse
ahora, o ala ampliacion” de los beneficios materiales esperados en democracia, o a la defensa
de las libertades (lo cual implica dos acentos distintos dentro de un mismo ethos democritico).
Los actores del cambio claman por una democracia mds “social”, no meramente politica;
los defensores del szatu quo temen la afectacién del régimen de libertades. Unos inter-
pretan estos procesos como la necesaria consolidacién (;revolucionaria?) de un régimen
diferente (pluriétnico, socialista, autéctono, etc.); otros argumentan “democracia social”
s6lo puede alcanzarse en el marco de una democracia politica, necesariamente liberal y
enmarcada en los valores de la Modernidad occidental. Aqui entra en juego el elemento
“iliberal” antes mencionado.

Ideologias menos rigidas y alianzas extra-regionales menos determinantes. A diferencia
de lo ocurrido durante la Guerra Fria, no se presentan grandes bloques mds o menos
articulados en torno a ideologfas de gran calado. Existen mds bien ciertos descontentos
y reacciones diversas y un tanto descoordinadas por parte de diversas fuerzas politicas y
sociales, bastante heterogéneas, frente al avance de la globalizacién liberal. No existen
tampoco grandes potencias extra-regionales que operen abiertamente como instigadores
del conflicto. Aunque se mantiene un apoyo claro por parte de los Estados Unidos a las
organizaciones politicas y sociales de cardcter liberal, en tanto que otros paises (gene-
ralmente los BRICS, las naciones musulmanas, etc.) parecen apoyar los movimientos
y gobiernos de cardcter iliberal, por ahora no se perciben alineamientos capaces de ali-
mentar graves dindmicas conflictivas en América Latina. No obstante, si se ha generado
cierta cooperacién entre las fuerzas alternativas o iliberales que operan en diversos paises
de la regién. El caso mads claro es el de la ALBA (Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América), y aunque su impacto parece secundario, ciertamente ha logrado
polarizar decisiones importantes en el seno de la OEA.

Nuevos conflictos econdmicos en el contexto de la globalizacidn. Detrds de los conflictos
ideoldgicos se esconde casi siempre una lucha por el control de los recursos econémicos.
Se trata de una vieja tesis que, en el caso de los nuevos conflictos politicos que aquejan
al mundo de hoy, ha sido retomada con fuerza por diversos enfoques de andlisis*. Segiin
algunos autores, existe una relacién importante entre pobreza y conflictos violentos,
mientras que otros autores resaltan el papel que tiene la lucha por el control de la expor-
tacién de recursos naturales’. En todos los paises de América Latina en los que se ha
registrado recientemente algtin tipo de crisis politica interna, se presenta uno o ambos
factores. En Venezuela, los nuevos conflictos se han generado en parte por (y han afecta-
do a su vez) los patrones de redistribucién de la renta petrolera. Algo similar viene ocu-
rriendo en Bolivia con el gas natural y en Ecuador, en menor medida, también con los
hidrocarburos. Distinto es el caso de Nicaragua y Honduras, economias agropecuarias,
donde la lucha politica podria mds bien amenazar la posesién (bdsicamente oligopdlica)
de las tierras. Otro factor a tomar en cuenta, aunque mucho mds dificil de estudiar, son
los nexos de estas luchas con diversos tipos de trafico ilicito (drogas, armas), los cuales,
sin embargo, parecen estar vinculdndose cada vez mds con la conflictividad politica.
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Cierto avance institucional, pero todavia insuficiente. Diversos autores han estudiado
recientemente la relacién entre democracias con escasos contrapesos institucionales
y el estallido de conflictos politicos violentos, y de una u otra manera, parece haber
un consenso con respecto a la situacion de riesgo en la que se encuentran aquellos
regimenes que no son claramente autocrdticos o democrdticos, sino que se encuentran
en una posicion intermedia®. Tal pareceria ser el caso en el que se encuentran aquellos
paises latinoamericanos en donde alternativas iliberales que cuentan con un importante
respaldo popular han llegado a constituirse en gobierno. Se trata de fuerzas politicas
capaces de ganar elecciones, pero que cuentan con mucho poder concentrado en el eje-
cutivo y que, con frecuencia, actiian en desmedro del estado de derecho y el equilibrio
de poderes. Es el caso de los paises que conforman la ALBA, en donde efectivamente
se han presentado crisis politicas importantes (aqui concentraremos el andlisis en los
casos de Venezuela y Honduras).

En conclusién, los nuevos patrones de conflictividad presentan un cardcter mds difuso,
dificil de encuadrar dentro de patrones ideolégicos o alianzas como las que predomi-
naron durante la Guerra Fria. No existe una afrenta directa a la democracia, en tanto
que todos los actores parecen orientados a moverse, mayormente, dentro de un ehos
democrdtico. Sin embargo, esta nueva conflictividad conlleva importantes niveles de
volatilidad, en tanto se desarrolla de acuerdo con patrones que, segtin estudios recientes
(Collier, 2002, 2004, 2010; Goldstone y otros, 2004, 2010), es susceptible en degenerar
en crisis politicas propensas a la violencia. Como una especulacién que, no obstante, se
basa cada vez mds en informaciones bien sustentadas, conviene también tener presente
el riesgo de que esta violencia politica termine por establecer nexos relativamente estables
con la creciente violencia social (y, eventualmente, con organizaciones criminales de
gran calado) que aqueja severamente a América Latina en nuestro tiempo.

Esta breve caracterizacién de los cambios estructurales que se han producido en los
patrones de conflictividad politica y social en América Latina es importante porque
nos permite comprender, en primer lugar, que los conflictos regionales de los tltimos
20 anos se desarrollan (a diferencia de lo que sucedia en la mayor parte del siglo XX)
en un contexto mayoritariamente democrdtico y pacifico, y en segundo lugar, que la
evolucién de la conflictividad politica que se pretende identificar en este articulo, desde
los anos 90 hasta la mds reciente década en el siglo XXI, no estd marcada tanto por
la contraposicién democracia-dictadura, ni por la presencia de una violencia bélica o
cuasi-bélica generalizada, sino mds bien por la lucha entre diversas formas de entender
la democracia, en el marco de formas de accién politica que no siempre estdn dentro del
Estado de derecho pero que, en todo caso, casi siempre pretenden o aspiran a estarlo.

Gestién multilateral de crisis en medio de nuevos patrones de
conflicto. Los casos de Venezuela y Honduras en perspectiva
comparada

En este articulo se sostiene que la naturaleza de los nuevos patrones de conflicto que
caracterizan a América Latina durante las dltimas dos décadas se evidencia en nuevos
episodios de conflictividad intraestatal, los cuales se diferencian en diversos aspectos de
los que tenfan lugar antes de la democratizacién generalizada de la regién. Tal es el caso
de las crisis internas que se han venido experimentando, durante lo que va del presente
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siglo XXI, en paises como Venezuela (2002), Bolivia (2008), Honduras (2009), Ecuador
(2010) y Paraguay (2012). En todos estos casos se desarrollaron iniciativas multilaterales
de gestién de crisis por parte de diversas instancias hemisféricas. Se considera aqui que
el estudio de tales iniciativas permite comprender aspectos importantes de esta nueva
conflictividad regional y, sobre todo, registrar tendencias que parecen estarse conso-
lidando durante los tltimos 15 afios, hacia una progresiva ruptura de los consensos
liberales de los anos 90 y la consiguiente consolidacién de “nuevos usos diplométicos”
para evaluar y dirimir estos conflictos.

El estudio se concentra en los casos de Venezuela y Honduras, que por diversas razo-
nes parecen ofrecer las mejores condiciones para una comparacién con respecto a: a)
el estallido de la crisis en ambos paises, b) el inicio de las gestiones multilaterales del
sistema hemisférico para prevenir la escalada de la violencia, c) el desarrollo de dichas
gestiones, d) los resultados finalmente alcanzados, y €) el importante papel desempenado
por las dos principales potencias regionales (Estados Unidos y Brasil). Un resumen de
este andlisis se ofrece posteriormente en un cuadro comparativo, y se mencionan algunas
similitudes generales con los casos de Bolivia, Ecuador y Paraguay.

El caso de Venezuela (2002-2004).

La llegada al poder del presidente Chdvez dio lugar a la articulacién de un nuevo
conflicto politico, el cual estallé definitivamente en noviembre de 2001 con la emi-
sién de 49 decretos-leyes que afectaban los derechos de propiedad y otros derechos
constitucionales en Venezuela. Los decretos s6lo se conocieron el dia de su emisién y
eran iniciativa de Chdvez, gracias al poder que la Asamblea Nacional (de mayoria afin)
le habia extendido mediante una ley habilitante. Empresarios y sindicatos protestaron
con varios paros de 24 horas. Para abril del 2002, la crisis se hizo muy grave con la
paralizacién de la industria petrolera, sin duda uno de los puntos mds sensibles para un
pais como Venezuela. Una multitudinaria marcha de la poblacién opuesta al gobierno
de Chévez y las situaciones de tensién y violencia que se produjeron en torno al palacio
presidencial (con varios muertos) fueron seguidas de un pronunciamiento militar, la
destitucién (a la postre, temporal) de Chévez y la conformacién de un débil gobierno
inconstitucional, liderado por Pedro Carmona.

Luego de la restitucién de Hugo Chévez en la presidencia, y en el marco de una Decla-
racién del Grupo de Rio (reunido en esas fechas) y de la Resolucién 811 del Consejo
Permanente de la OEA, el Secretario general de dicha organizacién, César Gaviria,
se desplazé a Caracas para conocer de la delicada situacién politica. La iniciativa fue
totalmente respaldada por el gobierno de los Estados Unidos, acusado por la Revolucién
Bolivariana de haber apoyado el golpe contra Chdvez. Washington incluso hablé de crear
una “oficina para la transicién” en su embajada en Venezuela y apoyé fuertemente la
posibilidad de que la OEA desarrollara una mediacién formal en el conflicto venezolano.
Esa propuesta, defendida en la Asamblea general que tuvo lugar a principios de junio
del 2002 en Barbados, fue finalmente rechazada por la mayoria de los paises miembros;
éstos, sin embargo, si respaldaron otras iniciativas dirigidas a facilitar el didlogo entre el
gobierno y la oposicién de Venezuela.

Simultdneamente el gobierno de Chdvez recibié con benepldcito la oferta del Centro
Carter para facilitar el didlogo en Venezuela (la oposicién preferia a la OEA). Desde a
junio hasta noviembre de 2002 se desarrollé un periodo de conversaciones durante las
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cuales los organismos fordneos trataron de sentar las bases para un proceso de didlogo
y negociacién entre el gobierno de Chévez y la oposicién venezolana. Mientras que la
oposicién pedia una negociacién con el gobierno, en el marco de una mediacién forinea
que permitiera adelantar algtn tipo de consulta electoral, el gobierno sélo acepté la
presencia de dichas instancias externas en calidad de facilitadores, negandose a negociar
salidas no contempladas en la constitucién venezolana.

Durante varios meses Venezuela vivi6 en gran zozobra, en medio de numerosas movi-
lizaciones populares de la oposicién, la purga de los cuerpos militares por parte del
gobierno y los pacientes intentos de la OEA y el Centro Carter por establecer las bases
de un proceso de didlogo y negociacién que pudiera conducir a una salida satisfactoria
para todas las partes. El 14 de agosto del 2002 fue una fecha importante porque, si por
un lado el Tribunal Supremo venezolano sobresey6 a los militares involucrados en los
hechos del 11 de abril, argumentando a favor de la tesis del “vacio de poder” y no de
la hipétesis de un golpe de Estado, por otra parte el Consejo Permanente de la OEA
emitié su resolucién 821, con la cual respaldaba las iniciativas multilaterales realizadas
hasta el momento, expresaba el beneplécito del gobierno venezolano por la facilitacién
internacional del didlogo en Venezuela, prefiguraba la modalidad de facilitacién que
tendria lugar en el pais y proporcionaba un respaldo multilateral al proceso de nego-
ciacién. Finalmente, el 8 de noviembre del 2002 se instalaria la “Mesa de Negociacién
y Acuerdos”, con la cual las conversaciones entre gobierno y oposicién se ajustarfan a
lo estipulado en un breve documento titulado “Sintesis Operativa”, elaborado princi-
palmente por César Gaviria. La OEA seria facilitadora del didlogo y las negociaciones,
mientras que el Centro Carter brindaria su apoyo técnico.

Un mes después de instalada la Mesa de Negociacién y Acuerdos, la oposicién lanzé
un paro general, secundado por al menos 20.000 trabajadores de la estatal petrolera
PDVSA, que pondria en jaque al gobierno y escalaria el conflicto significativamente.
Mientras tanto, la oposicién también entregé al Consejo Nacional Electoral un ndme-
ro de firmas para la convocatoria de un referéndum consultivo (no vinculante) con el
cual se buscaba pedir la renuncia voluntaria de Chdvez a la presidencia. El paro duraria
finalmente dos meses y no lograria sus objetivos primordiales (renuncia de Chdvez o
convocatoria anticipada de consulta electoral), pero si increment6 los ya elevados niveles
de polarizacién social y politica que venian desarrollindose en Venezuela.

Gaviria y Carter (éste tltimo galardonado con el Nobel de la Paz en ese mismo momen-
to) cumplieron una funcién importante en la moderacién de esa conflictividad, la cual
se reducia cuando cualquiera de los dos se encontraba en Venezuela. Carter, ademis,
ejerci6 la funcién de mediador cuando decidié desatascar el didlogo en la Mesa y realizé
dos propuestas a los negociadores de ambos bandos: 1) enmienda constitucional con
disminucién del periodo presidencial, que permitiera realizacién elecciones inmediatas
pero sin segunda vuelta, o 2) referendo revocatorio el 19 de agosto del 2003 (primera
fecha en la que se podia realizar, segin se desprendia de la Constitucién venezolana),
without tricks, en palabras del propio Carter, aludiendo a la necesidad de evitar trucos
legales que demoraran la realizacién del referéndum.

A partir de entonces, y una vez desgastada la oposicién luego de su infructuosa huelga
general, las negociaciones en la Mesa se centraron en desarrollar la segunda de las pro-
puestas de Carter: el referéndum revocatorio. El gobierno, ya fortalecido por el desgaste
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opositor, fue complicando las negociaciones y se mostré cada vez mds incémodo con la
presencia de organismos multilaterales en territorio venezolano, que lo forzaban a llegar
a alguna clase de acuerdo negociado con la oposicién. Otro factor moderador durante
este proceso fue el Grupo de Paises Amigos, compuesto por 6 paises liderados por el
Brasil del recién electo presidente Lula; dicho grupo redujo la fuerte influencia ejercida
hasta el momento por los Estados Unidos en el curso de las negociaciones y orquestd
un mecanismo de diplomacia preventiva que ayudé a la concrecién de un acuerdo final,
al cual se hard referencia en la siguiente seccién.

El acuerdo final de la Mesa de Negociacién y Acuerdos fue firmado el 29 de mayo del
2003, sin estipular ninguna medida adicional a lo ya contemplado por la constitucién
venezolana’. Bdsicamente, las partes acordaron que la convocatoria a un referéndum
revocatorio era la solucién a la crisis, al tiempo que se comprometian a trabajar en la
conformacién de una Comisién de la Verdad, el desarme de la poblacién civil y otros
mecanismos de peacebuilding (en los cuales el Centro Carter colaboraria en la medida
de sus posibilidades). El alcance de esas medidas, sin embargo, fue modesto. En gene-
ral, el proceso de convocatoria, aprobacion y realizacién del referéndum revocatorio se
extendi6é mds alld de los plazos que la constitucién y las leyes venezolanas contempla-
ban, debido al progresivo control de los poderes publicos por parte de la Revolucién
Bolivariana. La comisién de la verdad y el desarme de la poblacién civil nunca tuvieron
lugar. Sin embargo, los niveles de conflictividad politica se redujeron sensiblemente.
El referéndum se realizé el 15 de agosto del 2004 y se saldé con una amplia victoria
de Chdvez, segin confirmaron los observadores internacionales de la OEA y el Centro
Carter.

El caso de Honduras (2009).

El viraje demostrado por el presidente Zelaya, electo en primera instancia en represen-
tacién del Partido Liberal, generé desde un principio gran preocupacién en diversos
sectores de la sociedad hondurena. Su progresivo acercamiento a la Venezuela de Chévez,
entre otros factores, originé una movilizacién cada vez mds activa en contra de la gestion
presidencial. La gota que derramé el vaso fue la determinacién de Zelaya para persistir
en la realizacién de una consulta publica (declarada improcedente por parte del maxi-
mo tribunal hondureno) para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo con una
modificacién de la constitucién que le permitiera optar por una releccién inmediata (al
estilo de la recientemente aprobada en Venezuela). Ello motivé la emisién de una orden
de captura por parte de la Corte Suprema hondurena, sentencia que alegé el ejército
para detener a Zelaya la noche anterior a la realizacién del referéndum y trasladarlo ile-
galmente a Costa Rica, mientras un gobierno de facto, liderado por Roberto Micheletti,
asumia las riendas del Estado.

Luego de que el presidente Zelaya fuera derrocado por los militares, el Consejo Per-
manente de la OEA emitié dos resoluciones en su defensa (952 y 953, del 26 y 28 de
junio del 2009). Mientras la primera era un tanto vacilante, la segunda condenaba
“enérgicamente el golpe de Estado” contra Zelaya y exigia su inmediata reposicién en
la presidencia. La actitud del Secretario general de la OEA, José Miguel Insulza, fue de
apoyo incondicional a Zelaya, y en buena medida se correspondié con las exigencias de
Caracas, que de forma muy activa se lanzé en apoyo al derrocado presidente hondureno.
En ejercicio de la Carta Democrética, Honduras fue temporalmente suspendida de la

OEA. El gobierno de facto en Tegucigalpa, liderado por Roberto Micheletti (importante
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figura del Partido Liberal al cual también pertenecia Zelaya, pero de cuya linea se habia
apartado), rechazé tanto la actitud frontal de la secretaria general del organismo hemis-
férico como también lo que calificé de abierta injerencia de Venezuela en los asuntos
internos de Honduras®; asimismo, lamenté que la OEA no se hubiera mostrado tan
activa antes de la deposicidn de Zelaya, cuando éste desacaté resoluciones del méximo
tribunal hondurefio que le prohibian la realizacién de la consulta en torno a una posible
modificacién de la constitucién para permitir su inmediata releccién.

El control del Estado por parte del gobierno de facto (situacién en la que los poderes
legislativo y judicial cooperaron, al igual que el ejecutivo en manos de Micheletti), la
actitud frontal de Insulza en contra del mismo y las actividades desarrolladas por Caracas
para restituir a Zelaya en la presidencia, fueron factores que se combinaron para impedir
que el propio Insulza pudiera cumplir eficazmente un papel mediador en el conflicto
interno hondurefo. Por eso seria el premio Nobel de la paz y nuevamente presidente
de Costa Rica, Oscar Arias, quien terminé asumiendo las funciones de mediacién, tarea
que comenzé en San José la primera semana de julio del 2009.

La primera ronda de negociaciones tuvo lugar en San José de Costa Rica en la segunda
semana de julio (2009) y no alcanzé ningtin acuerdo concreto, aunque permitié a las
instancias mediadores (ya respaldados por la ONU en tal funcién) avanzar en el cono-
cimiento de la situacién. Estados Unidos apoyé este proceso, que (dicho sea de paso)
permitia ganar tiempo al gobierno de Micheletti. Por su parte, la presién entonces
ejercida por los paises miembros de la ALBA (Venezuela, Ecuador, Bolivia, Nicaragua
y algunas islas del Caribe) se enfocé en criticar las negociaciones, exigir el inmediato
retorno del presidente hondurefio a sus funciones y a estimular la desobediencia del
estamento militar al gobierno de facto. Este, por su parte, expulsé a los corresponsales
de la televisora venezolana 7élesur y amenazé con hacer lo propio con los diplomdticos
de Caracas. Mientras tanto, se comenzaban a implementar diversas medidas de bloqueo
al comercio con Honduras por parte de varios paises.

El 18 de julio, una semana después del primer contacto negociador entre las partes,
Arias propuso los 7 términos de un acuerdo (que posteriormente serfa conocido como
Acuerdo de San José), el cual contemplaba la restitucién inmediata de Zelaya al poder,
la constitucién de un gobierno de unidad nacional y el adelanto de elecciones (previstas
entonces para finales del 2009). La propuesta fue aceptada por Zelaya, pero rechazada
por Micheletti (hacia ya casi un mes del golpe y el gobierno de facto parecia mantener
el control). El 24 de julio Zelaya intenté nuevamente entrar a Honduras, esta vez desde
Nicaragua y en un vehiculo conducido por el canciller venezolano Nicolds Maduro, sin
éxito. La presion venezolana fue cuestionada por Estados Unidos y otros paises.

Un primer intento de Insulza de visitar Honduras en agosto fue rechazado por el
gobierno interino, pero finalmente la misién de la OEA, reforzada con la presencia de
7 cancilleres, llegé a Tegucigalpa el 23 de agosto. Aunque no logré grandes avances,
los representantes de dicha misién se negaban a dar por muerta la posibilidad de un
didlogo fructifero. Pero en septiembre las cosas se siguieron complicando a partir del
dia 21, con el tercer y exitoso intento de Zelaya de ingresar a territorio hondurefio.
La noticia se divulgé cuando el derrocado presidente se encontraba ya refugiado en la
embajada de Brasil en Tegucigalpa, con el status de “visitante”. De este modo, Brasilia
parecia relevar a la ALBA en la presién ejercida hasta ahora para lograr la restitucién
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de Zelaya al poder. Ese mismo dfa, ademads, el Consejo Permanente de la OFA emitia
yaalp )
su Declaracién 42, en la que exhortaba a cumplir el Acuerdo de San José. Era obvio
que el tiempo corria a favor del gobierno de facto, que simplemente esperaba poder
llegar a las elecciones presidenciales del 29 de noviembre para asi constituir un nuevo
gobierno de origen electoral. El mes de octubre se caracterizé por nuevos intentos nego-
ciadores, en tanto que diversos hechos de violencia politica tenian lugar en Honduras.
Una nueva Declaracién (N° 43) del Consejo Permanente rechazé el 21 de octubre las
)

acciones intimidatorias que venian realizdindose contra la embajada de Brasil, donde
permanecia Zelaya.

Finalmente, a finales de mes se alcanzé el acuerdo de Tegucigalpa-San José, mediante
el cual las partes en conflicto acordaron la conformacién de un gobierno de unidad
nacional. Zelaya renuncié definitivamente a su objetivo de reformar la constitucién
y a cambio podria volver a la presidencia, siempre y cuando asi lo aceptara el poder
legislativo hondurefo. La presién de Estados Unidos fue determinante para hacer que
se llegara a este acuerdo, que a todas luces beneficiaba al gobierno de facto, donde el
poder legislativo estaba controlado por una mayoria contraria a Zelaya. Era lo mejor que
podian obtener el derrocado presidente hondurefio y los paises que infructuosamente
habian reclamado su devolucién al cargo. Sin embargo, una semana después de que las
partes en conflicto lograran el acuerdo, éste fue roto por Micheletti, quien confesé (a
los miembros de la comisién de verificacién del acuerdo) que él no podia aceptar que
Zelaya retornara al cargo. Micheletti conformé un nuevo gobierno, presidido nueva-
mente por él. Los Estados Unidos, aunque llamaron nuevamente a las partes a la mesa de
didlogo, sefalaron que respetarian el resultado de las elecciones que se producirian tres
semanas después. Insulza dio por perdido el acuerdo, el resto de los paises no presiond
mucho mds y el 29 de noviembre fue elegido Porfirio Lobo como nuevo presidente de
Honduras. Zelaya abandoné la embajada de Brasil en 2010 y partié a Santo Domingo,
donde recibié asilo.

Comparacién por etapas de los casos de Venezuela y Honduras.

Estallido de la crisis y escalada del conflicto.
Semejanzas:

® En ambos casos, presidentes muy populares y electos democriticamente iniciaron
reformas mds o menos refiidas con las constituciones de sus paises. Tales reformas, de
haber sido aprobadas, le hubieran permitido acumular gran poder e introducir cambios
importantes en el orden sociopolitico de la nacién.

® Ambas crisis derivaron en golpes de Estado, materializados por el alto mando militar
en un evidente gesto de desconocimiento de la autoridad presidencial.

® Ambos golpes motivaron la intervencion multilateral de la OEA.

Diferencias:
® En Venezuela, el patrén seguido durante el derrocamiento recuerda hasta cierto
punto el de las “revoluciones de terciopelo” que tuvieron lugar en el este de Europa
durante el derrumbe del dominio soviético. En cambio, el derrocamiento en Honduras,

responde bastante mds a la dindmica de un golpe de Estado mds convencional, incluso
a pesar de que la accién militar alegé el abierto desconocimiento, por parte de Zelaya,
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de los fallos de la Corte Suprema hondurefia y conté con la aquiescencia de los poderes
Legislativo y Judicial.

® Mientras Chdvez fue prontamente restituido al cargo, Zelaya quedaria apartado de sus
funciones presidenciales. Esa diferencia condicionaria de diversa manera la intervencién
de la OEA vy las consiguientes negociaciones. La reposicién de Chévez condujo a un
periodo de incertidumbre y conflictividad, saldado con la progresiva imposicién de la
hegemonia “revolucionaria”. En Honduras no fructificé la fuerte presion internacional
para que Zelaya fuera devuelto al cargo; con el tiempo llegaron las elecciones de
noviembre del 2009 y Porfirio Lobo resulté electo como nuevo presidente, siendo a
la postre reconocido por la comunidad internacional.

Inicio de la gestién multilateral de las crisis internas.
Semejanzas:

® En ambos casos, el sistema hemisférico se pronuncia sélo después de reconocerse una
ruptura del orden constitucional a través de un golpe de Estado, mediante el Consejo
Permanente de la OFEA. La primera reaccién destaca por su prudencia y por su
exhortacién a mantener el hilo constitucional. Este punto es importante porque indica
que el sistema hemisférico no parece ofrecer ningin tipo de reaccién ante eventuales
rupturas del orden constitucional que no impliquen la deposicién del presidente electo.
No se presentaron, por lo tanto, medidas de moderacién de las crisis intraestatales
antes de que éstas alcanzaran cotas de suma gravedad.

Diferencias:

® La OFA abordé cada caso desde una dptica distinta. Bajo la direccién de Gaviria, el
organismo hemisférico se esforzé en reconocer el conflicto venezolano como un choque
entre dos fuerzas sociales y politicas, mientras que con Insulza siempre se consideré
el conflicto hondureno como un golpe militar. Insulza perdi6 asi en buena medida
su capacidad de mediacién, que si conservé Gaviria en Venezuela. De este modo,
mientras que la mediacién en Venezuela corrié a cargo del propio Secretario general
de la OEA, con base en los mecanismos de la Carta Democritica, en Honduras el
organismo hemisférico quedé practicamente autoexcluido de ejercer mayor influencia
real, corriendo dicho papel a cargo del presidente Arias.

® Presencia activa de un a‘tor Irevolucioariol (sistemdticamente critico de los propios
fundamentos de la organizacion) en el seno de la OEA durante el caso hondurerio. En la
crisis venezolana, los paises que participaron en la gestién de la crisis (principalmente
el Grupo de Paises Amigos) lo hicieron de forma moderada y prudente. En el caso
hondureno, sobre todo durante los primeros tres meses, la actitud de Venezuela
contribuyé a complicar las tentativas de didlogo y mediacién, alimentando la
polarizacién del conflicto y desestimando las tentativas de didlogo que encabezaron
las instancias mediadoras.

® Grado de previsibilidad de los futuros acontecimientos. Si por un lado el caso venezolano
era sumamente impredecible, en el caso de Honduras se aprecié un patrén similar
(en la modificacién de la estructura de poder interna) a la que se venia produciendo
en Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Este elemento contribuyé a que el
establishment hondureno se mostrara mucho mds resuelto y decidido que el venezolano
a llevar sus acciones hasta las tltimas consecuencias.

Desarrollo de la participacién multilateral en las crisis internas.

Semejanzas:
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® En ambos casos se aprecia que el interés principal del entorno hemisférico es garantizar la
continuidad en el poder de los gobiernos democriticamente electos; en ningiin momento
existe la voluntad de cuestionar el desempeno de los mismos o su grado de apego y
respeto a las disposiciones constitucionales y judiciales, pues ello se consideraria como
injerencia indebida en los asuntos soberanos de la nacién. Sin embargo, ambas crisis
han estallado a raiz de ese tipo de problemas, que contravienen los términos de la Carta
Democritica Interamericana, undnimemente acordadas por los paises del hemisferio.

Diferencias:

® Distinto grado de presion internacional. La presién fordnea para que las partes llegaran
a un acuerdo fue mucho mayor en el caso hondurefio que en el venezolano, por varias
razones: 1) en Venezuela finalmente se mantuvo en el poder el gobierno electo, mientras
que en Honduras se impuso un gobierno de facto; 2) en Venezuela se apreciaba a una
sociedad dividida, donde los actores en conflicto mantenian una aparente paridad de
fuerzas (aunque el gobierno, luego de firmar el acuerdo, coparia todas las instancias del
Estado), mientras que en Honduras las fuerzas politicas contrarias a Zelaya parecian
mantener, en general, el control de la situacién.

® Diferente ritmo en los procesos de mediacion/negociacién: como consecuencia de lo
anterior, en Honduras el entorno internacional intenté establecer los términos de
un acuerdo de forma mucho mds expedita que en el caso venezolano. En Venezuela,
la facilitacién/mediacién de la OFA y el Centro Carter conté con una fase de pre-
negociacion, una Sintesis Operativa, 7 meses de negociaciones y conflicto, y una fase de
acuerdo/implementacién. En Honduras, los acontecimientos se precipitaron. Arias fue
el artifice del Acuerdo San José, que prontamente establecié los términos del acuerdo
que la comunidad internacional quiso imponer al gobierno de facto.

Resultado de las negociaciones y mediaciones.
Semejanzas:

® En ningiin caso la mediacidn/negociacion logré (y en general, no se propuso) el
establecimiento de acuerdos que permitieran superar los conflictos desde sus causas esenciales.
Las negociaciones no llevaron a las partes al establecimiento de acuerdos politicos
de alto alcance. En definitiva, se trat6 de dos procesos de “gestion de crisis” (crisis
management) y de diplomacia preventiva/coercitiva, no de resolucién o transformacién
de conflictos’.

® En ambos casos, el gobierno de turno (electo o de facto) ejercié su poder para evadir
compromisos asumidos frente a la comunidad internacional. En el caso venezolano,
porque sélo se desarrollaron los aspectos relativos a la consulta electoral, pasando
por alto todos los demds. En el caso hondureno, porque ni siquiera se logré que el
gobierno de facto se comprometiera con el cumplimiento de los términos acordados.
Fue sobre todo la imposicién de los gobiernos y la derrota de los bandos perdedores
la que consolidé una cierta pacificacién de las crisis internas.

Diferencias:

® Negociacion “exitosa” en Venezuela / Negociacion “infructuosa” en Honduras: el proceso
mediador/negociador en Venezuela conduce a la firma de un acuerdo que se cumplié
parcialmente y contribuyé a la normalizacién de la politica interna. Sin embargo,
también le dio oxigeno a un gobierno que luego ha evolucionado de forma distinta e
incluso contraria a los términos establecidos en la Carta Democratica Interamericana.
En Honduras, por su parte, el gobierno de facto rechazé el cumplimiento del acuerdo
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de San José-Tegucigalpa y progresivamente ha logrado el reconocimiento del nuevo
gobierno electo de Porfirio Lobo. El mayor alcance de la mediacién en Venezuela se
debe a que el gobierno electo permanecié en el poder, a la mayor paridad de fuerzas
de los actores en conflicto y a la estrategia de aproximacién mds cuidadosa que trazé la
OEA; en ello pudo haber influido la mayor homogeneidad que presentaba el sistema
interamericano en 2002-2003, comparada con la situacién de 2009.

Papel de las potencias regionales en los dos casos estudiados.

El papel desempenado por las potencias regionales en las dos crisis que nos competen
merece ser destacado de forma especial. Nos referimos fundamentalmente a Estados
Unidos y Brasil. Si bien otros paises (u organismos como la Unién Europea) incidieron
tanto en el desarrollo de las crisis de Venezuela y Honduras como en las intervencio-
nes fordneas en dichas crisis, su papel no es comparable al desempenado por estas dos
naciones.

(CASO VENEZOLANO:

Desde un principio el gobierno norteamericano se mostré muy activo en los asuntos de
Venezuela. Antes del golpe del 11/A, la diatriba diplomdtica entre Washington y Caracas
se escalé de forma notable a raiz de las posiciones venezolanas frente a los atentados
del 11/S y la consiguiente politica de George W. Bush frente al Medio Oriente. La
insistencia con la que Estados Unidos apoyd una mediacién en Venezuela, asi como la
forma en la que cooperé con las acciones desplegadas por César Gaviria, denotan una
posicién muy clara con respecto a la Revolucién Bolivariana y una voluntad de incidir
en la crisis venezolana para garantizar la continuidad de la vigencia de la democracia
liberal y de gobiernos afines a sus propios intereses.

Por su parte, el gobierno brasileno, bajo el presidente Lula, se caracterizé por romper
la linea conservadora que venian desarrollando sus antecesores en asuntos de politica
regional. Apenas llegado a la presidencia, Lula lanzé la iniciativa del Grupo de Amigos
para intervenir en la crisis venezolana. En un principio, la movida fue vista con recelo
por paises como EEUU y México, pero finalmente fue aprobada. Dicha aprobacién fue
un reconocimiento al papel que Brasil, por historia, tamano y poder, pretende (sobre
todo desde el 2002) jugar en los asuntos regionales y globales.

(CASO HONDURENO:

Luego de una década de franco avance neoliberal, y desde la crisis venezolana, las ini-
ciativas norteamericanas para la regién (sus posiciones en la OEA, el ALCA, su actitud
frente a la diplomacia “bolivariana” de Hugo Chdvez, etc.) se han visto entorpecidas
y rechazadas por varios paises. Su presunto involucramiento en el 11/A venezolano,
siempre denunciado por la diplomacia de Caracas, parece haberle restado credibilidad
en América Latina. Para el momento en el que se desata la crisis hondurefia, Obama ha
sustituido a Bush en la Casa Blanca. Ante el derrocamiento de Zelaya, y en contraste
con su actitud frente a la crisis venezolana, Washington se muestra ahora mucho mds
mesurado y prudente, y prefiere dejar que los acontecimientos “caigan por su propio
peso’; en tal sentido, aunque condena el golpe, no encabeza ninguna iniciativa concreta

en la OFA.

La actitud brasilena fue bien distinta. Su condena al golpe en Honduras fue clara,
aunque en un principio la actitud de su diplomacia fue moderada. Sin embargo, el
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alojamiento de Zelaya en la embajada brasilefia en su imprevisto retorno a Tegucigalpa,
asi como la presién diplomatica ejercida posteriormente sobre el gobierno de facto de
Micheletti para restituirlo en el cargo, revelan un perfil sumamente incisivo por parte
de Itamarati, que se sale de su linea de habitual moderacién en los conflictos regionales
(mds atin cuando la crisis en cuestion tiene lugar en un pais centroamericano, drea que
tradicionalmente se ha mantenido fuera de las “zonas de influencia” de Brasil).

Es importante sehalar que, para ese momento, la Venezuela de Chdvez se habia conver-
tido en un elemento muy activo y radical en la region, y que Brasil, lejos de mostrarse
preocupado por ello (tal como si lo ha hecho Washington), lo ha aprovechado para
extender su influencia regional, mediando en conflictos en los cuales Caracas aparece cla-
ramente como factor instigador. En cambio, impresiond la aparente pasividad de México
en el conflicto hondurefio, dada su siempre importante influencia en Centroamérica.

Resumen de la Comparacién de los casos de Venezuela y Honduras.

En el siguiente cuadro comparativo se resumen las semejanzas y diferencias detalladas
en pdginas anteriores. Las semejanzas permiten deducir elementos de continuidad en
los episodios de gestiéon multilateral de crisis intraestatales que tuvieron lugar durante

los dltimos 15 afios; las diferencias apuntan los elementos de cambio.

SEMEJANZAS

DIFERENCIAS

Venezuela

Honduras

Detonantes de la Crisis

Presidentes realizaron reformas
radicales que le permitian acumular
mayor poder, sin que la OEA se
pronunciara.

Reformas mediante 49 decretos-leyes que
modificaban estructura social y econémica
de la nacioén.

Intento frustrado de realizar consulta electo-
ral para solicitar relecciéon presidencial.

Reacciones

Ambos generaron golpes de Estado
como respuesta de las fuerzas de
oposicion.

Similitudes con las “revoluciones de tercio-
pelo” del Este de Europa. Golpe inefectivo.

Protagonismo militar, con apoyo de la Corte
Suprema de Justicia y mayoria del parlamen-
to. Golpe efectivo.

Primeras acciones de la OEA

OEA reacciona sélo cuando se pro-
ducen los golpes de Estado.
Interés principal es garantizar
continuidad del mandato de los
presidentes derrocados.

Gaviria se muestra cauteloso, reconoce cho-
que entre dos fuerzas politicas y sociales.
Realiza facilitacién, con apoyo de Jimmy
Carter.

Insulza condena sin ambages el golpe
militar y pierde capacidad mediadora, ante
lo cual ha de ser Oscar Arias quien desarrolle
la mediacion.

Terceros paises

Estados Unidos y Brasil constituyen
en ambos casos las potencias mas
influyentes en la evolucion de la
gestion de la crisis intra-estatal.

EEUU activamente apoya mediacién de

la OEA.

Brasil preside diplomacia preventiva del
Grupo de Paises Amigos, de forma insisten-
te pero prudente.

Cuba influye en Venezuela

EEUU expectante.

Brasil participa activamente, fuera de su
“zona de influencia”.

Venezuela opera como instancia polariza-
dora.

Costa Rica mediadora.

Carécter y resultados de la
presién internacional y de la
mediacién

En ambos casos, la OEA opera como
foro hemisférico para tratar las crisis
intra-estatales.

Se intenta restablecer el orden, afec-
tando de la menor manera posible la
soberania de los Estados afectados.

Moderada, sistematica y organizada. Se
desarrollan negociaciones durante 7 meses
y las partes firman acuerdos, que se cum-
plen parcialmente. Diplomacia mas bien
preventiva (*). OEA fue influyente en todo
el proceso. Se enfocé en solucion electoral.

Precipitada y enérgica, dada la permanencia
en el tiempo del gobierno de facto. Acuer-
dos son incumplidos. Diplomacia coercitiva.
OEA pierde rapidamente su influencia.

Se enfocd en restitucion de Zelaya a la
presidencia.

Ganadores y perdedores

En ambos casos gano quien
detentaba el poder “real” o de facto.
Mediante procesos electorales se
dio por zanjada la disputa. No se
lograron acuerdos ganar-ganar.

La opcién que permanece en el poder es
“revolucionaria”(**). Desmontaje progresivo
de la democracia liberal. OEA parece man-
tener al menos una parte de su influencia
hemisférica.

La opcion que permanece en el poder es
“conservadora”. OEA, polarizada a lo largo de
la crisis, pierde mucha de su influencia he-
misférica (cediendo protagonismo creciente
a UNASUR).

Kevin M., 1986).

*. Diplomacia “preventiva"y “coercitiva”son dos de las modalidades a través de las cuales la comunidad internacional puede desarrollar sus iniciativas multilaterales
de gestién de crisis (intra o inter estatales). La diferencia estriba en la posibilidad de ejercer o no sanciones concretas sobre los actores involucrados (ver Cahill,

resultado revolucionario.

u

**_Cuando decimos “revolucionaria’, lo hacemos desde el criterio empleado por Charles Tilly, quien distingue entre “situaciones revolucionarias”y “resultados
revolucionarios” (1995). Desde nuestro punto de vista, la crisis venezolana de 2002-2004 no solo constituyd una situacion revolucionaria, sino que se saldé con un
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Elementos de Continuidad Elementos de Cambio

- EEUU y Brasil se mantienen como - Brasil incrementa su peso frente a EEUU
CONCLUSIONES Y principales fuerzas estabilizadoras. como estabilizador de la regién.
TENDENCIAS GENERALES -Sistema hemisférico sélo inicia gestion - OEAy su Carta Democrética van perdiendo
A LO LARGO DE LOS multilateral al deponerse presidentes. peso como referentes en las crisis intraestata-
ULTIMOS 15 ANOS - Elecciones asumidas como la via les del hemisferio.

principal para resolver los conflictos, - Venezuela pasa de ser estado en crisis a

pero escasa atencion con respecto a las actuar como estado revolucionario, “expor-

condiciones en que éstas tienen lugar. tando” un régimen alternativo.

Casos de Bolivia (2008), Ecuador (2010) y Paraguay (2012).

Tal como se esboza al final del cuadro anterior, es posible apreciar elementos tanto de
cambio como de continuidad en la manera en que el entorno hemisférico ha desarro-
llado sus iniciativas de gestién multilateral de crisis durante los tltimos 15 anos, en un
contexto marcado por conflictos que (tal como se explicé en pdginas anteriores) difieren
de los que azotaban a América Latina hace 30 6 40 anos. Sobre tales elementos de cam-
bio y continuidad se profundiza en la tltima parte de este articulo; de momento, nos
interesa resaltar que dichos elementos se aprecian también en otros tres casos de crisis
interestatal como fueron los registrados en Bolivia (2008), Ecuador (2010) y Paraguay
(2012), de los que se presenta a continuacién una breve resena.

Bolivia: luego de que fuertes protestas populares obligaran a la dimisién del presidente
Sénchez de Losada en 2003, el pais entrard en un periodo de prolongada inestabilidad.
En 2005 renunciaria también el presidente Mesa, y en diciembre resultaria electo el
presidente Evo Morales, quien impulsé el desarrollo de un proceso constituyente que
se prolongaria durante varios anos. El 2 de julio de 2006 se realizé la eleccién de la
Asamblea Constituyente, en donde el partido MAS de Morales obtendria 50,7% de
los votos para colocar 151 de los 255 asambleistas. Y aunque la opcién “No” a las auto-
nomias se impone a nivel nacional, en cuatro departamentos del oriente del pais gana
el “Si” (Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando), inicidndose asi una profunda polarizacién
de la nacién boliviana. Durante todo el afio 2007, el funcionamiento de la Asamblea
Constituyente se verd obstaculizado por las profundas divisiones politicas, entre un
gobierno que pretende impulsarla en términos contrarios a los que le exigen los prefec-
tos de 4 departamentos orientales, ricos en reservas de hidrocarburos. Ante el traslado
de la sede de la Asamblea por parte del gobierno, los opositores intentan boicotearla y
en reiteradas oportunidades se abstienen de participar en ella. Las protestas callejeras
y confrontaciones entre partidarios de una y otra postura comienzan a hacerse mds y
mis frecuentes.

El 2 de febrero del 2008, el prefecto de Santa Cruz convoca para el 4 de mayo la reali-
zacién de un referéndum departamental para aprobar o rechaza estatuto de autonomia.
Para esa misma fecha, el gobierno central (que rechaza tal convocatoria) convoca a su
vez referéndum sobre la nueva Constitucién. La Corte Electoral rechaza todas estas
convocatorias a referéndum, y si bien el gobierno de Morales acata la decisién, los
gobernadores orientales la rechazan. Los intentos de mediacién de la Iglesia Catélica
son infructuosos. La OEA envia una misién exploratoria, pero al solicitar su Consejo
Permanente (26 de abril) que se detuvieran los referendos autonémicos, los prefectos
orientales acusaron al secretario general Insulza de estar al servicio de Hugo Chévez.
El 4 de mayo Santa Cruz aprobd su estatuto autonémico, y lo mismo hicieron Beni y
Pando (1 de junio) y Tarija (22 de junio).
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El 10 de agosto se realiza un referéndum revocatorio de los mandatos del propio presi-
dente Morales y de los prefectos departamentales. Tanto Morales como los prefectos de
las 4 provincias departamentales son reafirmados en sus cargos, profundizdndose asi la
divisién politica de Bolivia. Durante el mes de agosto, el embajador de EEUU, Philip
Goldberg, se retine con varios prefectos orientales, reunidos en el Consejo Nacional
Democritico (Conalde). El 10 de septiembre, cuando un gasoducto que enviaba gas
boliviano a Brasil fue objeto de un atentado, el presidente Morales expulsa a Goldberg
del pais. Hugo Chdvez hard lo propio con el embajador de EEUU en Caracas, y ofrece
enviar tropas a Bolivia. Por su parte, Washington expulsa también a los embajadores
de Bolivia y Venezuela. La violencia se incrementa por toda Bolivia y el gobierno habla
de un “golpe civil” por parte de la Conalde.

Asi las cosas, el propio embajador Goldberg dice que sé6lo el presidente Lula de Brasil
puede mediar en tal situacién. Ante la solicitud de diversas partes, Brasilia acepta enca-
bezar una iniciativa de gestién multilateral de la crisis boliviana. El 15 de septiembre
se realiza en Santiago de Chile una reunién de la recientemente creada UNASUR, en
la que se dan cita 9 paises. No se le permite asistir a los prefectos orientales de Bolivia,
pero éstos, ante la toma militar de la ciudad de Cobija (capital de Pando) y la detencién
del gobernador Leopoldo Ferndndez por incumplir el estado de sitio decretado por
Morales, deciden levantar el bloqueo de carreteras que mantenian durante varios dias.
En Chile, el presidente brasilefio logra una resolucion equilibrada que se aleja de las
posiciones de Morales y Chdvez, y establece las bases para un didlogo con presencia de
mediadores de la Unién Europea, la ONU, la Iglesia Catélica, UNASUR vy la Organi-
zacion de Estados Americanos. Los puntos mds dificiles de acordar entre el gobierno
boliviano y la Conalde se referian a las competencias de los estatutos autonémicos y
la administracién de las regalias por hidrocarburos. A finales de octubre, el congreso
boliviano logra la mayoria calificada para aprobar la ley de referéndum sobre la nueva
Constitucién, que fue aprobada el 25 de enero del 2009 con cerca de un 60% de los
votos escrutados, aunque los resultados en el oriente del pais siguieron siendo adversos
a las iniciativas de Morales. Los autonomistas han seguido alegando estar bajo un clima
de acoso oficialista, pero la conflictividad a nivel nacional amainé sensiblemente.

Ecuador: en septiembre del 2010, el presidente Correa declaré la posibilidad de disolver
el congreso y convocar a nuevas elecciones generales, una opcién contemplada en la
reciente Constitucién ecuatoriana y denominada popularmente como “muerte cruzada’.
También presentaba por esas fechas un proyecto de ley que reducia diversos beneficios
salariales de las fuerzas armadas y policiales del Ecuador. En respuesta, el 30 de septiem-
bre diversos grupos policiales y militares se sublevaron, y mientras unos 150 militares
paralizaban el acropuerto de Quito, fuerzas policiales en todo el pais protestaban por el
proyecto de ley. El presidente Correa incluso alegé estar “secuestrado” en un Hospital
de la Policia, luego de confusos incidentes en sus proximidades y de que el edificio se
viera rodeado por los policias alzados. El jefe del comando conjunto de las Fuerzas
Armadas de Ecuador, el general Ernesto Gonzélez, pidi6 a los sublevados deponer su
actitud, pero también solicité rectificar al gobierno.

Casi de inmediato, el Consejo Permanente de la OEA se reunié y emitié una declara-
cién de apoyo a Correa y de condena de la violencia por parte de los sublevados. Por su
parte, UNASUR y la ALBA coincidieron con Correa en denominar lo ocurrido como
un “intento de golpe de Estado”, y condenaron totalmente los hechos. En los mismos
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términos se pronunciaron los presidentes Chdvez y Lula. Poco después, a principios
de octubre, el propio Secretario general de la OEA, José Miguel Insulza, también se
refirié a los hechos como “golpe de Estado”, mientras UNASUR convocé una sesién
extraordinaria en Buenos Aires para ratificar su condena a la actitud de los sublevados.
El recuerdo de la crisis venezolana, boliviana y hondurefia estaba atin fresco, de modo
que la celeridad en la reaccién era comprensible. Por su parte, el expresidente ecua-
toriano Lucio Gutiérrez critico a Correa por exagerar la situaciéon llamdndola “golpe
de Estado”, y lo culpé por exacerbar los dnimos y seguir directrices de Hugo Chavez.
Dias después el incidente se dio por superado por parte de Insulza, el proyecto de ley
se mantuvo y se descartd la posibilidad de llamar a “muerte cruzada”. Un afio después,
UNASUR ratificaria su apoyo a Correa, rememorando y condenando unos incidentes
que dejaron el saldo de 10 muertos y cerca de 300 heridos.

Paraguay: El 15 de junio de 2012 alrededor de 17 policias y campesinos mueren y
muchos mds quedan heridos al desalojarse una propiedad rural en el noreste de Para-
guay. Ante el revuelo ocasionado por la masacre, el ministro del Interior (Filizzola) y el
comandante de la Policia Nacional (Rojas) renuncian a sus cargos. El presidente Lugo
nombré entonces como nuevo ministro a Rubén Candia, vinculado al opositor Partido
Colorado, lo cual disgusté a sus aliados del Partido Liberal. Lugo ordené también crear
una comisién para investigar la masacre, en la cual deberia participar la OEA. El 21
de junio la Cdmara de Diputados aprueba casi undnimemente enjuiciar politicamente
a Lugo por su presunta responsabilidad en la citada masacre. El Senado desarrolla el
juicio en sesién extraordinaria, el dia 22; Lugo no se presenta, y a pesar de la defensa
de sus abogados, los senadores votan (39 a 4) por separarlo del cargo. El vicepresidente
Federico Franco asume la presidencia hasta agosto del 2013. Disturbios y hechos de
violencia estallaron en las calles entre los simpatizantes de Lugo y la policia.

Ese mismo dia los cancilleres de UNASUR, reunidos en Rio de Janeiro (donde asistian
a la cumbre de desarrollo sostenible Rio+20), se desplazaron en un solo avién hacia
Asuncién para respaldar a Lugo. Varios gobiernos condenaron los hechos como un
“golpe de Estado” y desconocieron formalmente al gobierno de Franco. Venezuela
incluso suspendié los envios de petréleo al Paraguay; su canciller Nicolds Maduro y Ali
Rodriguez (venezolano, a la sazén secretario general de UNASUR) condenaron rotun-
damente los hechos. El 24 de junio, el organismo sudamericano expulsé a Paraguay y
senalé que sdlo le permitirfa el reingreso luego de realizar elecciones. El 29 de junio,
en la 43 Cumbre del MERCOSUR que se realiz6 en la ciudad argentina de Mendoza,
Paraguay fue expulsado también de dicha organizacién, mientras se acordé el ingreso
de Venezuela para el 31 de julio (cabe recordar que hasta entonces Venezuela no habia

logrado ingresar a MERCOSUR por el veto paraguayo).

Por su parte, la OEA se mantuvo en una posicién mds cautelosa y nunca decidié expul-
sar a Paraguay. Si bien su secretario general Insulza cuestioné la celeridad del juicio
politico contra Lugo, dudando que se le hubiera permitido una debida defensa, en
definitiva consideré que era legal, e incluso cuestioné (luego de su visita exploratoria a
Asuncién, a principios de julio) las medidas tomadas por MERCOSUR. Por su parte,
paises como Chile, Colombia, Guatemala y México evitaron referirse a una “ruptura
del orden constitucional”, mientras que Washington se limit6 a pedir calma a todos y
rechazar la expulsién de Paraguay de la OEA. Tiempo después, el gobierno de Franco
confirmé que planificaria elecciones para el 21 de abril del 2013, en las que finalmente se
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vetd la participacién de Fernando Lugo. El 20 de marzo de 2013, fuentes de UNASUR
senalaron que el reingreso del pais a dicho bloque estd previsto para agosto.

Conclusiones: anilisis de tendencias generales.

Cada crisis politica es un hecho tnico e irrepetible. Su gestién amerita siempre el cono-
cimiento y manejo de los detalles particulares del caso. Sin embargo, es importante
estudiar la eventual presencia de elementos susceptibles de alguna generalizacién. Del
andlisis y comparacién de las crisis internas experimentadas recientemente por Vene-
zuela y Honduras, asi como de los procesos de gestién de crisis que desarrolld el sistema
hemisférico para intentar controlarlas, se pueden inferir ciertas tendencias generales a
nivel hemisférico. Dichas tendencias parecen verse confirmadas con la revisién de epi-
sodios similares que han tenido lugar en Bolivia (2008), Ecuador (2010) y Paraguay
(2012). En tal sentido, y tal como se planteé en el cuadro de pdginas anteriores, en tales
tendencias se aprecian elementos de cambio y continuidad:

Elementos de continuidad durante los tltimos 15 afnos:

® Naturaleza de los nuevos conflictos: la conflictividad politica de América Latina
luego de finalizada la Guerra Fria obedece a patrones y caracteristicas relativamente
nuevos, ya expuestos en la seccién 3 de este articulo. Por lo general, los actores en
conflicto comparten un ezhos democrdtico general, aunque sus interpretaciones de la
democracia hagan distinto énfasis en la justicia social, la igualdad o la defensa de las
libertades, e incluso si a veces se exceden los limites de la voluntad popular y el estado
de derecho. Por otra parte, son tiempos de una desideologizacién generalizada de los
conflictos, lo cual ha ayudado a la reduccién de peligrosos radicalismos. La presencia
de potencias (re)emergentes, como China o la India, contribuye a una proliferacién de
“influencias cruzadas” que no degeneran ficilmente en rigidos patrones de conflicto a
nivel interestatal, sino que presentan un panorama mds difuso y complejo de relaciones
bilaterales y multilaterales. En general, no hay presencia de violencia politica masiva.
Todo ello ha causado que los procesos formales de “resolucién de conflictos” (décadas
80 y 90 del siglo XX) hayan dado lugar, durante las tltimas 2 décadas, a “iniciativas
multilaterales de gestion de crisis”.

® EEUU y Brasil siguen siendo determinantes: las dos grandes naciones del continente
americano han hecho valer su peso geopolitico a lo largo de las tltimas dos décadas a la
hora de influir en el desarrollo de crisis interestatales. En todos los casos mencionados,
su participacion ha sido esencial. Tanto Washington como Brasilia operan como
aglutinadores de la posicién de estados mds pequefios.

® Las alarmas sélo se encienden ante la destitucion de presidentes: si bien la Carta
Democriética de la OEA, el protocolo de Ushuaia de MERCOSUR vy las “cldusulas
democridticas” de UNASUR contemplan diversas situaciones como rupturas del orden
constitucional, en la prictica sélo la deposicién de presidentes (o la amenaza de la
misma) opera como causal para el desarrollo de mecanismos de gestién multilateral
de crisis. Si bien el derrocamiento o deposicién de un presidente no es condicién
suficiente para que se desarrolle una fuerte participacién hemisférica en una crisis
intraestatal (varios presidentes han sido apartados de sus cargos sin que se produzca
una reaccién contundente por parte de los paises vecinos), si parece estar cerca de
constituir una condicién necesaria. La excepcién vendria dada por estados sumidos
en conflictos de mayor escala, como Colombia, donde UNASUR intenté mediar para
la liberacién de varios secuestrados (2008).
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® Promocidn de elecciones como principal mecanismo de solucidn de controversias:
en todos los casos estudiados, la realizacién de algtn tipo de consulta electoral
ha sido considerada como el mecanismo definitivo para zanjar una crisis politica
intraestatal. En efecto, en todos los casos revisados, los comicios han tendido a reducir
circunstancialmente los niveles de conflictividad. Sin embargo, también es cierto
que con frecuencia las elecciones tienen el efecto contraproducente de consolidar la
nueva polarizacién politica. Si tales comicios no se realizan en un entorno de fortaleza
institucional, ni vienen acompafados por acuerdos de alcance nacional, es probable
que no ayuden a resolver conflictos, sino sélo a postergarlos. Con todo, los comicios
siguen siendo vistos como principal garantia de democracia a la hora de actuar en
crisis interestatales.

Elementos de cambio durante los Gltimos 15 afnos:

® De la dicotomia democracialdictadura a la dicotomia democracia liberal / democracia
social-plebiscitaria: América Latina no lucha hoy contra las dictaduras para entrar
en la democracia. Mds bien, se observa la presencia de lo que se ha dado en llamar
“autoritarismos competitivos” (Levitsky & Way, 2002) o “democracias iliberales”
(Zakaria, 2006), que ocupan posiciones preocupantes en el Polity IV y otros indices
de democracia. Por lo tanto, la acumulacién de poder en el ejecutivo, las polémicas
reformas constitucionales, la lucha no sélo electoral sino también por las condiciones
de una necesaria transparencia electoral, y las tensiones entre justicia social y libertades
individuales, asi como las politicas de distribucién de renta, constituyen la agenda
de muchos conflictos actuales en la regién. Se trata de la inestabilidad tipica de
democracias atin no bien consolidadas, que hace de ciertos excesos “legales” y, sobre
todo, de los procesos electorales, ocasiones particularmente delicadas y propicias para
el estallido de eventuales crisis politicas internas. Por lo tanto, durante los tltimos 15
afios la region parece estar abandonando ciertos consensos liberales de los anos 90,
dividiéndose entre gobiernos de corte més liberal y gobiernos de vocacién mds social,
plebiscitaria y fuertemente presidencialistas. A dicha polarizacién parecen obedecer
muchas de las crisis internas recientes.

® OFEA cede terreno ante UNASUR, porque EEUU cede terreno ante Brasil: sila OEA
fue protagonista en la crisis venezolana de 2002 y UNASUR no existia por aquel
entonces, en la crisis paraguaya de 2012 observamos un absoluto protagonismo del
organismo sudamericano, frente a un papel mds bien marginal de la OEA. Si en 2002
los Estados Unidos observaron con cierto recelo las iniciativas brasilefias para mediar en
el conflicto venezolano, en 2008 pricticamente llamaron al presidente Lula para que
ayudara a controlar el conflicto en Bolivia. Se aprecia asi un creciente protagonismo
brasileno en los procesos de gestién multilateral de las crisis internas que estallan en
América Latina, acompafiado de una “prudente retirada” de Washington en la regién.

® Venezuela: principal “spoiler”: Caracas parece haber sustituido a La Habana como
principal promotor de cambios “revolucionarios” en el continente, gracias al ascenso
del chavismo en Venezuela, al mayor musculo financiero con el que cuenta este pais y al
hecho de intentar “exportar la revolucién” por mecanismos mds pacificos (usualmente
electorales). No obstante, esta activa politica exterior no deja ni de estar vinculada a
La Habana, ni de representar un factor de conflicto en la regién. Frente al chavismo
como fuerza instigadora de conflicto, los Estados Unidos son una fuerza conservadora,
opuesta (con suerte cada vez mds adversa) a los cambios propugnados por Caracas.
Brasil, en cambio, ha intentado mediar entre ambas posiciones. Por consiguiente, se
ha venido constatando un mayor protagonismo brasileno y venezolano en la region.

74



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

10. De acuerdo con la vieja tesis
de Seymour M. Lipset (1988,
orig. 1970), uno de los pre-
requisitos para la consolidacion
de la democracia es el logro de
ciertas condiciones minimas de
bienestar material, en el marco
del goce y disfrute de un mini-
mo de libertades fundamenta-
les. Tales condiciones parecen
estarse alcanzando, poco a
poco, en América Latina.

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 53-77

MarTiNez Meuccr, M.A. Conflictividad y Gestion Multilateral de Crisis en América Latina

® Reuniones de emergencia de UNASUR, con fuerte presencia ejecutiva, sustituyen
mecanismos de presion mds formales e institucionales: si se examinan los 5 casos
mencionados en este estudio, se corrobora la celeridad creciente en la reaccién de los
presidentes latinoamericanos ante crisis interestatales (y mds concretamente, ante la
deposicién de presidentes). Por un lado, esta celeridad es positiva, pues denota un
entorno regional vigilante ante posibles interrupciones del orden constitucional. Por
otro lado, se observa un celo excesivamente orientado a proteger las prerrogativas de los
presidentes, y no tanto a proteger los derechos de todos los ciudadanos. No se aprecia
la misma presién regional a la hora de controlar frecuentes excesos presidenciales que,
en definitiva, se han convertido en detonantes de serias crisis internas.

® Atencion cada vez mds escasa a graves problemas en el funcionamiento de las instituciones
internas: en comparacién con la atencién brindada a los presidentes, se ha hecho cada
vez menor énfasis a la hora de exigir transparente funcionamiento de las instituciones,
divisién de poderes y respeto a las libertades. En la medida en que las tareas de gestién
multilateral de crisis pasan a depender mds de las acciones discrecionales de los jefes de
Estado, y menos de mecanismos institucionales hemisféricos, aumenta la capacidad de
reaccion ante las crisis, pero disminuye la eficacia de los mecanismos para prevenirlas.

En definitiva, quedan claras varias cosas. Los procesos de gestién multilateral de crisis
que recientemente se han desarrollado en América Latina (y mds concretamente en los
casos de Venezuela y Honduras) se dan en el contexto de patrones de conflicto politico
significativamente distintos a los que caracterizaron a la regién hace 3 6 4 décadas. En
un periodo de importantes avances en los procesos de democratizacién de estos paises
(sustentado ademds por una fase de expansion econémica'?), las crisis actuales parecen
girar en torno a un manejo de la conflictividad interna que pasa por diversas inter-
pretaciones de la democracia, distintas maneras de practicarla, las cuales no siempre
coexisten de forma arménica y dan lugar a crisis politicas de cierta envergadura, aunque
sin alcanzar altas cotas de violencia politica.

En vez de gobiernos militares abiertamente represivos y de movimientos subversivos
fuertemente ideologizados, hoy se presenta la lucha de diversas fuerzas politicas por
establecer “hegemonias” mediante el uso de los canales y mecanismos formalmente
democrdticos. Sin embargo, autores como Collier (2009) y Goldstone (2004, 2010)
parecen evidenciar la relacién entre inestabilidad politica, por un lado, y democracias
débiles o autocracias semi-competitivas, por otro. Un factor de riesgo esencial en tal
sentido es la presencia de elecciones que, sin embargo, no viene acompanada por un
s6lido estado de derecho y divisién de poderes. En tales contextos, las elecciones pueden
ser mds un mecanismo de polarizacién que de canalizacién pacifica del conflicto; incluso
se llega a plantear el riesgo de regresiones autoritarias aceptadas como democrdticas,
siempre y cuando sean avaladas por elecciones.

De ahi que varias de estas crisis hayan ameritado ciertos mecanismos de gestién multi-
lateral de crisis por parte de actores externos. Pero, a su vez, se observan tendencias al
cambio en la implementacién de dichos mecanismos, en donde las instancias institucio-
nales internacionales tienden a ser dejadas de lado para privilegiar procedimientos mds
informales, los cuales, obviamente, tienden a reflejar con mayor fuerza la posicién y los
intereses de los actores mds influyentes en el sistema hemisférico. Si en los 90 predominé
la tendencia al fortalecimiento del multilateralismo y las instituciones internacionales,
hoy vuelve a predominar el reconocimiento de la “soberania nacional” y la primacia de
los presidentes, incluso si éstos llegan al punto de abiertamente vulnerar los contrapesos
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legal-constitucionales y los derechos y libertades de los ciudadanos. Esto obedece al
hecho de que aunque la realizacién generalizada de elecciones es ya una meta alcanzada
en la regién, todavia el estado de derecho, la independencia de las instituciones y la
capacidad de los Estados para brindar bienes publicos esenciales siguen siendo precarios.
Fortalecer tales aspectos es esencial para pasar de la gestion multilateral de las crisis a
una eficiente prevencién de las mismas.
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(De)construir la otredad: las mujeres inmigrantes
en la prensa escrita espafola

(De)constructing “otherness™ the depiction of
immigrant women in the Spanish press
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Resumen

La construccién del otro, ya sea una otredad étnica, cultural, religiosa o simbdlica,
es un asunto integral para la promocién de una convivencia positiva y pacifica. Esta
investigacién examina la construccién de la orredad en Espana, y estd enfocada prin-
cipalmente a la representacién de las mujeres inmigrantes. Se ubica dentro del marco
de la Investigacién para la Paz y hace hincapié en la manera en que los medios de
comunicacién, concretamente la prensa escrita, construyen una imagen de las mujeres
inmigrantes basada en una otredad, construida principalmente por la interaccién de
factores de etnicidad y género. Tratamos de hacer una aportacién al cuerpo de andlisis
existente y contribuir con informacidén actualizada. Los desafios han incluido realizar
un estudio que abarca perspectivas de género e interculturalidad, y que contribuye a
una reconceptualizacién y relectura de la representacién de las mujeres inmigrantes en
la sociedad espanola. Tenemos como objetivo contribuir a los esfuerzos de transformar
los estereotipos negativos — es decir, “deconstruir la otredad” — y hacer visible lo que
permanece expulsado de las representaciones medidticas.

Palabras claves: migracién femenina, género, prensa escrita, representacion, identidad.

Abstract

The construction of the “other”, be it an ethnic, cultural, religious or symbolic otherness,
is a salient issue for the promotion of positive social harmony. This investigation sets out
to examine the construction of otherness on a national level — within Spain — addressing
the representation of female immigrants in the Spanish press. Within the field of Peace
Research, it highlights the way in which the media (specifically the press, the focus of
this investigation) constructs an image of female immigrants based on an ozherness which
is created principally by the interaction of factors of ezhnicity and gender. It aims to
make a contribution to existing research on the theme and contribute with up-to-date
information. The principal challenges are to carry out an analysis based on gender and
intercultural perspectives and to contribute to a re-conceptualisation and re-reading of
the representations of female immigrants in Spanish society. The investigation aims to
contribute to the efforts to transform negative stereotypes — in other words “deconstruct
otherness”— and make visible that which remains excluded from media representations.

Key words: female migration, gender, Spanish press, representation, identity.
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1. Introduccién

Debemos considerar las primeras imdgenes que cruzan por nuestra mente cuando pen-
samos en la inmigracién en general y en las mujeres inmigrantes en particular. Sin
duda vendrdn algunas, las cuales posiblemente incluyan una musulmana velada, una
victima de matrimonio forzado o de violencia de género, o una prostituta extranjera,
por nombrar sélo ciertos estereotipos. No obstante, lo mds probable es que no las
hayamos experimentado todas ellas en nuestra propia vida. ;Qué las trae, entonces, a
nuestra mente y qué hace que estas imdgenes sean tan generalizadas? Una gran parte
de la construccién mental que tenemos de las migraciones tiene que ver con el poder
que tienen los medios de comunicacién en nuestra vida, condicionando en muchos
aspectos nuestra configuracién del mundo, nuestro lugar en él y el lugar de los demds,
conformando valores, actitudes y juicios respecto a la sociedad en que vivimos. En otras
palabras, los medios de comunicacién juegan un papel sumamente importante en la
construccién de la diferencia, en definir quienes somos nosotros/as y quienes son ellos/as.

Todos los dias estamos ante imdgenes sobre inmigracién. No obstante, las representa-
ciones de la migracién en los medios de comunicacién narran una historia incompleta,
con frecuencia sesgada, y muchas veces una expresion de intereses politicos y econdémi-
cos. Ahora bien, ;por qué la representacién de las mujeres inmigrantes tiene relevancia
especial? En primer lugar, un andlisis de su representacién destaca varios elementos de
dos factores muy importantes: c6mo se representa a estas mujeres respecto al género y
la multiculturalidad y, en segundo lugar, cémo la interaccién de ambos factores resulta
ser considerable para la marginalizacién y la invisibilizacién. No se puede exagerar la
importancia de estos fenémenos, ya que un tratamiento desequilibrado puede contri-
buir a la desigualdad, la discriminacién y el conflicto, mientras que un tratamiento
positivo y representativo tiene la capacidad de jugar un papel importante en desmontar
estereotipos, atenuar los conflictos y promover la igualdad y una convivencia mejorada.

A lo largo de los dltimos afos, la crisis econdmica ha sido algo muy presente en los
medios de comunicacién, en los discursos politicos y en la mente de la ciudadania. En
el caso de Espana, junto con otros paises de dentro y fuera de Europa, una consecuencia
de estas preocupaciones ha sido el desarrollo de una actitud mds negativa frente a las
migraciones internacionales, junto con discursos politicos que hacen hincapié en la
proteccion de “lo nuestro™. Por lo tanto, parece mds relevante que nunca, en el contexto
de los estudios para la paz, que analicemos la representacién del fenémeno migratorio
desde un enfoque multiple y multidisciplinar.

Este trabajo parte de la idea de que los medios tienen unas matrices bastante rigidas en
cuanto a la representacién de la migracién femenina y que éstas no reflejan la comple-
jidad de esta experiencia. El tema de las mujeres inmigrantes aparece como un asunto
emergente con la necesidad de unas perspectivas de género y de interculturalidad en la
lectura de las comunicaciones medidticas ya que, con frecuencia, se expresan desde unas
narrativas fundamentalmente androcéntricas y desde una especifica perspectiva cultural
occidental. Por un lado, los medios son un reflejo de prejuicios y actitudes muy enraiza-
dos en el sistema de valores dominante (Santamarfa, 2002; Nash, 2007; Checa, 2008 y
2006; Rovetto, 2010; Knudson-Vilaseca, 2008) y tienen el potencial de ejercer violencia
estructural” en cuanto a la propagacién de ideas androcéntricas y etnocéntricas. Por otro
lado, debido a que son “un elemento esencial de configuracién de la construccién social
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de la realidad” (Luckmann, 1968 en Lario, 2008: 196), también tienen el potencial de
influir en el sistema social y promover modelos de convivencia mds justos y pacificos.

A menudo, la migracién femenina se presenta como una historia de explotacién y
desventajas. Sin embargo, es importante que también las oportunidades que ofrece
sean reconocidas. Por tanto, esta investigacion también conlleva una relectura de estas
representaciones e intenta abarcar la complejidad de los roles de las mujeres inmigrantes
y destacar que, aunque las mujeres inmigrantes son marginalizadas y “actores mayori-
tariamente invisibles” (Sassen, 2003: 78), son actores dindmicos y activos. Con esto se
pretende transmitir que actzian — tienen papeles en la sociedad de acogida — e interactiian
— tienen relaciones con otros actores sociales.

2. Metodologia

Hemos analizado, a través de las noticias sobre inmigracién, las imdgenes que se pre-
sentan de las mujeres inmigrantes en dos periédicos espanoles, £/ Pais y ABC, durante
los primeros seis meses del afio 2011. En el momento de esta investigacién, estos dos
periddicos son dos de los tres con mayor tirada nacional (el tercero seria £/ Mundo)*.
Dado que la cobertura y el tratamiento medidtico no son iguales en los diferentes diarios
espafioles, los dos fueron elegidos por tener ideologfas contrastadas: £/ Pais se ubica en
el dmbito mds progresista, mientras que ABC sigue una linea mds conservadora.

e recopilaron, pues, todas las noticias y articulos acerca de las mujeres inmigrantes
S laron todas | t y articul del n t
publicadas en las versiones digitales de estos periddicos (www.elpais.com y www.abe.es),
durante el periodo de tiempo anteriormente mencionado®. Se aplicaron los siguientes
criterios de busqueda: en primer lugar, la seleccién de aquellos fragmentos del diario en
los que se hacia una referencia explicita a la poblacién de la investigacién; en segundo
lugar, y con el objetivo de adquisicién de noticias mds exhaustiva, se extrajeron las
principales temdticas que se obtuvieron tras el primer paso, y repetimos el proceso
para realizar nuevas bisquedas utilizando estos términos. Por tltimo, de entre todos
los articulos recopilados se seleccionaron aquellos que tratan de mujeres inmigrantes
extra-europeas en Espafa. Queremos destacar que las mujeres procedentes de Europa
del Este, aunque muchas de ellas son comunitarias (es decir, son originarias de paises
que ya forman parte de la Unién Europea), reciben un tratamiento muy parecido al

e las mujeres extracomunitarias. Por este motivo, también han sido incluidas en esta
del 1ra tarias. Por est tivo, también han sid luid t
investigacion.

Debido a la complejidad del objeto de estudio — lo cual incluye una variedad de factores
subjetivos que suponen las cuestiones de imdgenes e identidades y su construccién —
vemos la necesidad de estudiarlo desde un acercamiento esencialmente cualitativo que
abarca una concepcién miiltiple de la realidad. Dentro de la metodologia cualitativa, se
ha utilizado la reoria fundamentada como el mejor camino para llevar a cabo esta investi-
gacion, debido a las posibilidades que ofrece ésta tanto para la creatividad y originalidad
como para la flexibilidad de una investigacion de estas caracteristicas (Strauss y Corbin,
2002; Charmaz, 2000, 2006, de la Cuesta, 2006; Denzin, Lincoln y Giardina, 20006).
La teoria fundamentada es un proceso en el que hay una interaccién constante entre
los datos y el investigador, mediante la que la teorfa emerge directamente de los datos
(Stauss y Corbin, 2002). Los conceptos del andlisis de discurso también han sido un
punto de referencia importante dado que el estudio y caracterizacién del discurso perio-
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distico supone una lectura muy profunda no sélo del cuerpo principal del texto, sino
también de la informacién que se menciona en el titulo, antetitulo, subtitulo, la fecha
de publicacién, su ubicacién en el periédico, el tipo de noticia, el lenguaje empleado y
la fotografia que acompana al texto (Van Dijk 1997, 2000, 2001; Barker y Galasinski,
2001). Asimismo, en la lectura de la prensa se tiene en cuenta en todo momento que
“el texto estd ubicado en un espacio y un tiempo, un soporte material, unos intereses,
unas condiciones y unos modos de produccién, de difusién y de uso, unas tradiciones
y saberes sociales y culturales” (Penamarin, 2007). Por otra parte, hemos considerado el
uso de fuentes secundarias relacionadas con la migracién en su conjunto, el papel de las
mujeres en la migracién y el papel de los medios de comunicacién en la construccién
de imdgenes y percepciones.

El uso de herramientas informdticas para el andlisis de datos cualitativos ha sido una
parte imprescindible de la metodologia, utilizadas fundamentalmente para el andlisis
de los componentes de los articulos de prensa. En concreto, y entre varias opciones,
se ha utilizado el programa ATLAS.ti, el cual facilita el anilisis cualitativo de grandes
volimenes de datos textuales. La fortaleza de programas como éste estriba en: “su capa-
cidad de ayudar en todo tipo de tareas de ordenamiento, estructuracién, recuperacién y
visualizacién...[ademds de ser] til para crear orden. .. para visualizar la red de conceptos
y relaciones en la teorfa que va emergiendo y para llevar un registro sistemdtico de la
teorfa que estd evolucionando, comenzando con los primeros datos y su codificacion
preliminar, documentado todos los pasos intermedios hasta concluir con el informe
final de la investigacién” (Legeiwe, 2002: 299 — 300). Dada la cantidad de articulos
recopilados (un total de 152 noticias), esta herramienta ayudé a agilizar todas las etapas
de la investigacién, posibilitando que se obtuviera una visién en conjunto del objeto
del estudio’.

3. Marco de la investigacién

Puesto que el planteamiento de este trabajo tiene como punto de partida factores de
diversidad cultural, la feminizacién de la migracién y el papel de los medios de comuni-
cacién en la construccién (y de-construccion) de identidades y estereotipos, en el siguiente
apartado abordamos estas dreas temdticas, destacando en particular algunos temas clave
y unas fuentes tedricas y estadisticas que son importantes para la fundamentacién de
esta investigacion.

3.1. El fené6meno inmigratorio y el caso de Espana

En primer lugar, resulta imprescindible acercarnos a las dindmicas de la migracién para
aprehender los aspectos de género relacionados con la misma. La migracién es un fené-
meno intrinsecamente complejo de por si, ya que conlleva cuestiones geograficas (origen
y destino de las personas que migran), culturales, politicas, econémicas e identitarias,
por mencionar sélo algunas. Domina los medios de comunicacién nacionales e incluso
la vida cotidiana; es decir, se ha vulgarizado hasta tal punto que hay una tendencia a la
simplificacién de su importancia y complejidad. Asimismo, a pesar de su larga historia,
muchas veces la migracién es configurada como un “problema” de la modernidad y, de
este modo, percibida como un fenémeno reciente.

La migracién ha sido no sélo objeto de regulacién y control, sino también de res-
triccién y, en muchos casos, estigmatizacién y persecucién. En lo que concierne a la
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politica del Estado, la migracién se configura con frecuencia como una amenaza o un
“problema” que debe ser “controlado” — una situacién que se ha agravado por recien-
tes preocupaciones acerca de la “seguridad nacional”. Todos estos son términos que a
menudo se articulan en la prensa escrita. Es frecuente que las imdgenes en los medios
de comunicacién sean un espejo del rechazo a nivel estatal del fenémeno migratorio y
sostenemos que sus implicaciones para la convivencia y la paz son decisivas debido a la
resonancia que tienen tales imdgenes. La paz intercultural’® tiene especial relevancia en
este contexto y, sobre todo, queremos hacer hincapié en la necesidad de didlogo y una
perspectiva que tenga en cuenta la diversidad.

El fenémeno inmigratorio masivo llegé mds tarde a Espana que a muchos otros paises
de Europa occidental. Es a partir del final de la década de los 80 y el principio de los
90 cuando la inmigracién en Espafa se convirtié en un fenémeno de gran importan-
cia demografica y econémica, y cuando el pais realizé una transicién de una sociedad
de emigrantes a una sociedad de inmigrantes (Colectiva IOE, 1987; Izquierdo 1992;
Arango, 2000). Como senala Nash, fue al mediados de la década de los 90 “cuando se
afianzé una identidad colectiva de la sociedad espafiola como receptora de inmigrantes
de perfil extracomunitario” (2005: 11). Este cambio tuvo un impacto importante en
las representaciones de la inmigracién transmitidas por los medios de comunicacién
y la influencia de estas sobre la percepcién popular de los nuevos residentes extraco-
munitarios. De hecho, varios académicos, entre ellos Nash (2005) y Checa (2008),
argumentan que el discurso de alteridad se establecié a mediados de los noventa en los
medios de comunicacidn y, de este modo, en las disertaciones més cotidianas. Su esta-
blecimiento, argumentamos, marcé de forma decisiva las pautas de un paradigma de
la representacién de la inmigracién en clave de otredad cultural. Dicho de otro modo:
la construccion de la otredad.

En la actualidad, Espafa es un pais de inmigracién. Al inicio de esta investigacién, los
nuevos ciudadanos representaban un porcentaje significativo del total de la poblacién
Espanola. Segtin el avance del padrén municipal del INE, al principio de enero de 2011
residian casi 6,7 millones de personas que nacieron fuera de Espana. La poblacién total
registrada era 47,1 millones de personas, por lo que esta cifra representaba el 14,1% de
la poblacién en Espana (de ellas, casi un millén de personas habian adquirido la nacio-
nalidad espanola’). Por una parte, la migracién de las tltimas décadas ha ocasionado
grandes cambios en la sociedad espafiola, los cuales incluyen una diversificacién y un
aumento en la complejidad de los aspectos de la vida social, cultural y econémica. Sin
embargo, representa una nueva etapa no sélo por el aumento del niimero de extranjeros,
sino porque también contribuye a cambiar las actitudes hacia la inmigracién en Espana.
Como destaca Cachén (2007), se percibe la “institucionalizacién” de la inmigracién
en Espafia como un “hecho social” o un “problema social”. Asimismo, se consolida la
representacién de la otredad inmigrante a través de una imagen medidtica que presta
mucha atencién a los aspectos negativos del “otro” y crea algunas figuras culturales

determinadas (Van Dijk 1997, 2000, 2008).

Por otra parte, un fenémeno que ha recibido bastante menos atencién académica y
medidtica, como la migracién femenina a Espafia, ha aumentado cada vez mds en
su interés. Por ejemplo, del total de visados expedidos en 2008, el 52,36% (578.394
personas) correspondi6 a mujeres que representaban a su vez un 47% de la poblacién
extranjera empadronada (Felip, 2010). En comunidades concretas como algunas lati-
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noamericanas (como la dominicana o la colombiana) o la filipina, el porcentaje de
mujeres es muy superior al de hombres. Es mds, ha habido un aumento importante del
protagonismo y de la visibilidad de las mujeres como agentes directos en los procesos
migratorios tanto al nivel mundial como en el caso espafiol, lo cual, como discutimos en
la siguiente seccién, es esencial tener en cuenta para cualquier andlisis de la inmigracién
y su representacion medidtica.

3.2. La feminizacién de las migraciones

Como se puede observar en la Tabla 1, a pesar de la comin y errada nocién de que
los hombres son los protagonistas de las migraciones, la migracién femenina compone
casi la mitad de la poblacién migrante mundial. Ademds, en el caso europeo, mis de
la mitad son mujeres.

Tabla 1: Mujeres migrantes a escala mundial y de Europa

Total Mundial Mujeres migrantes .(porcent.aje Europa Mujeres migrantes (pqrcentaje
- respecto al total de migrantes inter- - respecto al total de migrantes
Ano . Afo . .
nacionales) internacionales)
1990 49.1 1990 52.7
1995 493 1995 524
2000 49.4 2000 52.8
2005 49.2 2005 525
2010 49.0 2010 523

Tablas adaptadas de la informacion de la base de datos de las Naciones Unidas. Fuente: United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, Population Division (2009).Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United
Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008).

“Es esencial subrayar que las mujeres no han estado nunca al margen de las migra-
ciones internas e internacionales. No sélo han emigrado como dependientes del
inmigrante varén, sino que las corrientes femeninas de cardcter econémico siempre
han existido y son un elemento clave para comprender los actuales flujos migratorios”

(Parella, 2003: 85).

Incluso en el ano 1960 las mujeres conformaban aproximadamente el 47% de los
migrantes fuera de sus paises de origen (Jolly y Reeves, 2005: 7). Por tanto, la migracién
femenina no es un fenémeno exclusivamente contemporineo. En si, el porcentaje de
mujeres que migran internacionalmente no ha experimentado un cambio sustancial a
lo largo del tiempo. En realidad, cuando se habla de “la feminizacion de las migracio-
nes”, los cambios que han ocurrido estdn relacionados mds bien con los patrones de
la migracién. Como pone de relieve Martin (2005), se ha comprobado un aumento
significativo en el niimero de mujeres que migran de forma independiente y son prin-
cipales proveedoras de ingresos. Las mujeres son actores clave en los flujos migratorios;
empero los roles de las mujeres estdn marginalizados y invisibilizados con frecuencia en
los andlisis de la migracién. De este modo, y al igual que en el andlisis de otros temas,
no se ha profundizado suficientemente el tema del género en las migraciones, en su
lugar, se ha supuesto el protagonismo de los hombres.

Sostenemos que el género tiene relacién estrecha con la migracién porque ésta impacta
de manera diferente a hombres y mujeres en su proceso de desplazamiento y vivencia
en un nuevo pais. Sus experiencias son definidas en y por las estructuras socioculturales
y los sistemas de la sociedad donde viven que ofrecen distintas oportunidades y recom-
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pensas a mujeres y hombres inmigrantes. Igualmente, si bien las politicas en Espafia y en
Europa suelen ser vistas como “neutrales” al género, la realidad es que afectan a mujeres
y hombres de manera diferente debido a la segregacién sexual del mercado laboral y a
ideas acerca de los roles apropiados para las mujeres y los hombres en los paises emisores
y receptores (Jolly y Reeves, 2005). En sintesis, a todos los niveles se puede observar la
implicacién de factores de género.

Por lo anteriormente mencionado, analizar las migraciones en clave de género es algo
necesario para ampliar el conocimiento de las migraciones y su impacto diferencial
en hombres y mujeres. La incorporacién de género como una categoria de andlisis de
las migraciones es algo relativamente reciente. A partir de los afios ochenta destacan
investigadoras como Morokvasic (1984), cuyo trabajo Birds of Passage are also Women,
subraya su intencién de visibilizar a las mujeres dentro de los flujos migratorios. Junto
a ella destacan varias contribuciones del andlisis de género en las migraciones, entre ellas
Hondagneu-Sotelo (1992), Pedraza (1991 y 1999), Gregorio (1998; 2002; 2004; 2009),
Boyd y Greco (1998). Ademds, se han realizado estudios en Espafa sobre la migracién
femenina de ciertos grupos nacionales: dominicanas (Gregorio, 2000); ecuatorianas
(Pedone, 20006) y filipinas (Ribas, 2004). Estudios como las aportaciones de Sassen
(2003), Nash (2005, 2007), Parella (2003, 2006) y Gregorio (2000), sobre las cuestiones
de la migracién femenina, reflejan muy bien la complejidad inherente del fenémeno y
contribuyen a un tratamiento mds holistico de las migraciones.

En conjunto, tales investigaciones han supuesto una ruprura conceprual sustancial en la
que se ha pasado de la incorporacién del género como categoria de andlisis de los movi-
mientos humanos a situar el género como principio organizador para la comprension de
las migraciones (Colectivo Ioé, 2002). Este contribuye a hacer visible el cardcter eszruc-
tural de la violencia que se ejerce contra las mujeres inmigrantes ademds de visibilizarlas
y rehabilitarlas como agentes econémicos, sociales y culturales. Ademds, destacan las
cuestiones de los cambios en las relaciones de género como consecuencia del proceso
migratorio. Por tltimo, un andlisis de género y migracién, para ser comprensivo, tiene
que ir mds alld para incluir cuestiones de etnia, edad, clase social entre otras; sobre
todo, es imprescindible reconocer que las experiencias y las identidades de las mujeres
inmigradas no son en absoluto homogéneas y tener en cuenta que:

“...tanto ser mujer como inmigrante es algo en permanente cambio en funcién
de una pluralidad de significados y de relaciones econdmicas, politicas e histdricas
concretas. Por ejemplo, no es dificil aventurar las enormes diferencias que puede
haber entre las mujeres inmigrantes procedentes de zonas rurales o urbanas, formadas
en la universidad o sin estudios, trabajadores domésticas o profesionales, jévenes o
mayores, con hijos o sin hijos etc.” (Gregorio 2004: 13).

Los medios de comunicacién también deberian reflejar esta diversidad. Sin embargo,
como se plantea a continuacién, en muchos casos no es asi.

3.3. El papel de los medios de comunicacién en la construccién de la identidad y la
otredad

La sociedad moderna podria definirse como una sociedad de la informacién y la comu-
nicacién en la que los medios de masas (mass-media) tienen un papel muy importante
como generadores y difusores de imdgenes. La prensa escrita contribuye en gran medi-
da a determinar el didlogo sobre la inmigracién, desde la eleccién de la noticia hasta
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el cuerpo semdntico que se emplea. Las elecciones de incluir o excluir informacién y
cémo presentar esta informacién “prefiguran y condicionan los elementos del debate,
legitiman la visibilidad/invisibilidad de diferentes sectores sociales, determinan signi-
ficados y representaciones de la realidad que pasan a ser compartidos por la colectivi-
dad, instaurando consensos sociales” (Lario, 2008: 196). Tal como hemos comentado
anteriormente, el fenémeno inmigratorio es muy complejo tanto en las causas que
lo provocan como en las caracteristicas que presentan los inmigrantes. De hecho, la
complejidad es un elemento clave de las migraciones aunque rara vez reflejada en las
representaciones medidticas.

Los medios juegan un papel fundamental en la difusién de una determinada imagen de
la inmigracién y de los inmigrantes y, a nuestro juicio, contribuyen a construir la idea
de la diferencia. Por regla general, hay poco reconocimiento de los factores positivos de
la migracién; adn mds, segin van Dijk “los medios de masas son actualmente la fuente
mis influyente de la tendencia racista, el prejuicio y el racismo” (en Lario, 2008: 23).
Muchas veces la representaciéon medidtica estigmatiza a los inmigrantes tanto por el uso
del dramatismo (por ejemplo las imdgenes continuas de pateras llenas de inmigrantes
llegando a las costas espafiolas) como la creacién de un paradigma negativo (la asociacion
de los inmigrantes con la delincuencia y los actos de violencia). En su estudio sobre la
inmigracién en Espana, De la Fuente (2006:138) expone que las noticias referentes a la
inmigracién se articulan en torno a dos ideas principales: en primer lugar, que la inmi-
gracién se configura como masiva (se habla, por ejemplo, de “oleadas de inmigrantes”);
en segundo lugar, se presenta como problema (vinculado al conflicto y los problemas
sociales). Nash analiza la prensa diaria en la década de los noventa como la “primera
etapa de la consolidacién de un imaginario colectivo sobre la otredad inmigrante” que
ademds usa “un discurso de otredad de género y cultural en la configuracién del perfil
de las otras inmigrantes” (Nash, 2005: 11).

Si la figura de la inmigracién en los medios de comunicacién es estereotipada y poca
representativa, en muchos casos es también asi la de las mujeres. Como destacan Sinchez
etal. (2003), las imagenes de las mujeres en los medios de difusién estdin muy lejos de
ser ilustrativas con respecto a los roles que desempefan en la sociedad espanola moder-
na. Marquez y Jduregui (2006) hacen hincapié en que, en Espana, la investigacién de
las mujeres en los medios es escasa en comparicién con otros paises europeos. Ademds,
el Cuarto Proyecto de Monitoreo Global de Medios (GMMP)® muestra unas cifras muy
reveladoras en el caso espafol: por ejemplo, en su muestra del afno 2010, las mujeres
como sujetos en los medios s6lo tuvieron una presencia del 23%, mientras que las per-
sonas consultadas como expertos eran hombres en el 91% de los casos (Global Media
Monitoring Project, 2010). En general, destaca la infravaloracién de las mujeres y sus
papeles en la sociedad, una representacién estereotipada y una “invisibilidad medidtica
de la figura femenina” (Sdnchez et al, 2003: 19). Ademds, como destaca Lopez, los
medios infrarrepresentan a las mujeres como agentes y las sobrerrepresentan como victimas

(Lépez 2007 y 2005).

Una vez aclarado esto, las imdgenes de las mujeres inmigrantes quedan atin més estereo-
tipadas y distorsionadas debido a la interaccién de los factores de emicidad y género en
su representacion. Existen varios informes cuyo objetivo es establecer recomendaciones
respecto a como mejorar la representacion de las mujeres inmigrantes y asi contribuir
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a mejorar las relaciones entre comunidades y culturas, a veces diferentes y distantes.’
Una de las principales cuestiones que se subraya es que:

“Los comunicadores tienen un papel vital en la transformacién de la percepcién
social de la inmigracién. Sus reportajes, entrevistas y opiniones construyen una
determinada concepcidn de la realidad, provocan deseos y crean estereotipos en
quienes los consumen. Ellos son mediadores entre personas que entran en contacto,
ciudadanos pertenecientes a culturas diferentes con representaciones, gustos, valores,
estilos de vida y modos de pensar propios y distintos entre si.” (Acsur, 2011: 62).

De esta manera, la prensa escrita es una difusora muy importante de imdgenes y este-
reotipos del “otro” inmigrante. Asi, este trabajo parte del concepto anteriormente men-
cionado acerca de que la prensa tiene el potencial de reforzar imdgenes estereotipadas
y negativas, marginalizando y ejerciendo mds violencia contra las mujeres inmigrantes,
sobre todo la violencia simbdlica. Este tipo de violencia es estrechamente vinculada con
un desarrollo de sistemas simbélicos de comunicacién y de dominacién, llevando a un
consenso légico y moral, al mismo tiempo que contribuyen a reproducir el orden social a
través de la reproduccién cultural y la naturalizacion de determinados comportamientos
y valores (Bourdieu, 1991). Aquello se puede percibir en los discursos normalizadores de
los elementos negativos de la migracién; por ejemplo, en la creacién de un paradigma
de representacién que la vincula con problemas sociales.

Hall (1997) ha denominado “poder simbélico” como la capacidad de marcar, asignar
y clasificar; es decir, el potencial de ciertos grupos poderosos de representar a otros de
una forma determinada y estereotipada, enfatizando la diferencia y construyendo asi
la otredad. De igual modo, el mismo autor destaca que “la representacién es un asunto
complejo y, especialmente, cuando tiene que ver con la “diferencia”, evoca sentimientos,
actitudes y emociones y moviliza miedos y ansiedades en el lector” (Hall, 1997: 226).
El panorama medidtico tiene la capacidad de articular determinados discursos y definir
los marcos o matrices a partir de los cuales la sociedad puede percibir la realidad de
las minorias. La representacién medidtica de las minorias y de los temas relacionados
con estas, o incluso su ausencia, supone un factor determinante de cémo las audiencias
mayoritarias perciben a las minorias y pueden contribuir a crear una dicotomia entre
ellos, en este caso ellas, y “nosotros”. Por otra parte, también consideramos que los
medios tienen el potencial de deconstruir estas imégenes negativas y promover nuevas,
mds positivas y mds representativas.

Cuando hablamos de la integracién o la convivencia, los asuntos de identidad son suma-
mente importantes. Las cuestiones de inmigracién en el caso de Espana tienen implica-
ciones muy importantes para la configuracién de la identidad nacional y su imaginario
colectivo respecto a la inmigracién y la extranjeria (Checa, 2006: 421). Aunque Espana
tiene una cifra de extranjeros inferior a la de muchos otros paises de la Unién Europea,
un fenémeno migratorio més reciente y de desarrollo rdpido ha tenido un impacto muy
profundo en la “percepcién colectiva” del pais (Ibid.). Por tanto, “pensar y hablar del
otro implica pensarse a si mismo y hablar de si mismo. Los espafioles generan discursos
sobre la inmigracién para reconocerlos y (re)conocerlos, pero también para conocerse a
si mismos y (re)conocerse” (Acsur, 2011: 84). La identidad de los inmigrantes en Espafia
se caracteriza por su diversidad, pero con frecuencia esta diversidad, junto con la com-
plejidad del fenémeno migratorio, recibe un tratamiento medidtico que lo esencializa.
En el caso de las mujeres inmigrantes este hecho se vuelve mds patente ya que, como
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hemos tratado anteriormente, el género también recibe un tratamiento esencializador.
A lo largo de este trabajo se mantiene que la construccién de la identidad — y de la
otredad — tiene implicaciones muy importantes para la convivencia: puede llevar a la
estigmatizacion o abrir nuevos espacios para un didlogo verdaderamente intercultural.

Hoy dia, las expresiones de identidad tienen lugar en un contexto cuyas dimensiones
son cada vez mds interculturales, mundializadasy tecnologizadas: estos factores contri-
buyen a crear una “complejidad social” (Mejia, 2004: 283). Por tanto, cuando se trata
de las identidades y su construccién, el énfasis deberia tener lugar en la flexibilidad de
significados, la incertidumbre y la imperfeccion inherente. Es esencial tener en cuenta
en todo momento que la identidad es algo muy complejo que supone, ante todo, una
construccion, un proceso, y no algo dado, inamovible o estdtico.

Uno de los elementos mds importantes para una convivencia pacifica es evitar esencia-
lizar las identidades y reconocer que la imposicion de etiquetas puede llevar al rechazo.
Los términos ciudadano 'y extranjero, autéctono e inmigrante van cargados con significa-
dos de pertenencia u otredad; sefiala Hobsbawm:

“La ‘pertenencia’ a algiin grupo humano...es siempre una cuestién de contexto y
definicién social, por lo general negativa — es decir, se especifica la condicién de
miembro del grupo por exclusién. .. identificarse’ con alguna colectividad es el dar
prioridad a una identificacién determinada sobre todas las demds, puesto que somos
seres multidimensionales.” (Hobsbawm, 1994: 5)

El papel de la prensa escrita en la actualidad no deja de ser crucial en la construccién
de identidades. Por ejemplo, el ser europeo u occidental y su contraposicion con otras
identidades “que sirven de contrapunto en la configuracién de un “nosotros” en el cual
no caben esos “otros” diferentes” (Lario, 2008: 200). Ademds, los discursos medidticos
normalizan ciertos términos como “ilegal”, “sin papeles”, “patera”, etiquetas étnicas
como “subsahariano”, “occidental”, “de Africa negra”, y proporciona roles tales como
“criminal”, “victima”, “prostituta”. Asi se colocan “inmigracién” y “delincuencia” o
“mujer 4rabe” y “victima” en el mismo paradigma representativo. En lo que respecta a
las mujeres inmigrantes, con frecuencia se puede ver su despersonalizacién en la prensa,
la cual crea una distancia entre “nosotros” y “ellas”. Pérez plantea que la representacién
de estas mujeres las presenta como “victimas sin proyecto migratorio” sujeto a un dis-
curso medidtico que las convierte en “objeto de una voluntad ajena” (Pérez, 2003); una
visién con la cual coincide Aierbe (2008). Asimismo, Juliano (1998, 2002) indica que
la representacién de la mujer inmigrante como victima contrasta con la heroicidad
del viaje inicidtico que tradicionalmente se ha vinculado al varén emigrante. Sefialan
Castagnani y Colorado que “la manera en que se describen las acciones, la visibilidad o
invisibilidad de los agentes y/o los pacientes determina una forma de representar a los
sujetos de un acontecimiento” (2009: 626). Todos estos autores coinciden en que la
prensa espanola muestra poco interés en las mujeres inmigrantes y, cuando les dedica
atencidn, se construye y reproduce una imagen de ellas basada en t6picos y estereotipos
que las sittian en contextos temdticos negativos de violencia y drama.

Resumiendo, la identidad medidtica de las mujeres inmigrantes muestra una interaccién
de factores de género y diferencia cultural. Nash destaca algo muy importante para este
trabajo, lo que nombra la doble alteridad de las mujeres inmigrantes: “[e]l prisma de
doble alteridad de género y de minoria constituye un mecanismo cultural decisivo que
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niega protagonismo a las mujeres, las supedita a proyectos colectivos y las ‘etnicaza’ en
términos culturales” (Nash, 2007: 60). Este parte de la idea de que hace falta un “cambio
de paradigma™ en la representacién de las mujeres inmigrantes. Generar diferencia y
distancia entre cémo somos nosotros y como son ellas puede llevar a la distancia y el
rechazo, lo cual puede significar que el rechazo o la aceptacién de las inmigrantes tiene
un vinculo importante con su representacién medidtica. A continuacién consideramos
las representaciones de las mujeres inmigrantes que han destacado durante esta investiga-
cién, junto con las implicaciones que tienen para la inclusién y una convivencia positiva.

4. Nosotros y “las otras™ mujeres inmigrantes publicadas

“Las voces de los y las inmigrantes no tienen lugar en el discurso publico, o bien
son subalternos: los y las inmigrantes no dicen, sino que son dichos”

(Berndrdez, 2007: 275).

En el siguiente apartado analizamos los discursos medidticos sobre las mujeres inmi-
gradas. De antemano, deberia hacerse hincapié en que la construccién de las noticias
es una representacion subjetiva de la realidad: el discurso implica una perspectiva sobre
la realidad que, evidentemente, excluye otras. Segtiin Witcherich:

“El nombramiento de las cosas, las personas y los colectivos sociales es decisivo en
la construccién de creencias culturales compartidas. Nombrar colectivos humanos
en clave de otredad, en términos excluyentes del ‘otro’ o desde un prisma inclusivo
basado en el respeto a la diversidad cultural, marca de forma singular los cédigos
culturales y las pricticas sociales respecto a colectivos como las personas inmigrantes”

(en Nash, 2005: 21).

Todos los seres humanos tenemos una multiplicidad de identidades (personales, sociales,
culturales etc.), la construccién de las cuales conlleva la interaccién de multiples factores.
No obstante, los medios de comunicacién tienen un papel sumamente importante para
modificar, o incluso construir, percepciones e identidades. De esta forma, es significativo
que exista una clara discrepancia entre la feminizacién de las migraciones y las imdge-
nes y referencias a las mujeres inmigrantes en la prensa espafiola que hemos analizado.
Cuando tratamos la representacién de las mujeres inmigrantes en la prensa espafiola nos
encontramos ante cuestiones de representacion de la ofredad. En esta investigacion, por
la mayor parte — y en gran medida de acuerdo con otras investigaciones sobre el tema'!
— hemos encontrado una representacién que practica “un discurso homogeneizador...
en el cual no cabe la diversidad entre las mujeres inmigradas, ni se tiene en cuenta sus
trayectorias personales ni sus proyectos de vida” (Acsur, 2001: 48). Sin embargo, como
trataremos, también se hallan excepciones a este discurso dominante.

4.1 Su presencia en conjunto en la muestra

En general, en las noticias recopiladas de £/ Pais y ABC entre el 1 de enero y el 30 de
junio de 2011, hay una presencia importante de las migraciones en sus multiples facetas
y dimensiones, lo cual refleja una tendencia medidtica generalizada (Tabla 2). Dentro
de estos articulos, sin embargo, la representacién de las mujeres inmigradas es mds mar-
ginal, aunque se hallé mds material de lo que se esperaba al iniciar la investigacién. En
conjunto, utilizando el método de seleccién ya descrito, hemos analizado 152 noticias
que explicitamente mencionan a las mujeres inmigrantes. La distribucién entre los dos
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periddicos se presenta en la Figura 1; y la distribucién de estos articulos por mes, entre

enero y junio de 2011, se presenta en la Figura 2.

Tabla 2: Temas relacionados con las mujeres inmigrantes

Tematicas / roles

Numero de noticias

En un grupo de inmigrantes / refugiados en las pateras

36

(ABC 25; El Pais 11)

Maternidad / reproduccion 33 (ABC21;ElPais 12)
Prostituta / trabajadora sexual 29 (ABCO9; El Pais 20)
Victima de violencia de género / malos tratos 26 (ABC14; El Pais 12)
Trato / trafico de personas 20 (ABC3;ElPais 17)
El velo musulman 12 (ABCS5; El Pais 7)
Trabajadora / agente econémica 7 (ABC3; El Pais 4)
Asuntos de integracion 4 (El Pais 4)
Matrimonio concertado 4 (El Pais 4)

Otro/ mencién sin rol especifico 10 (ABC 3; El Pais 7)

Fuente: Elaboracién propia.

ABC; 66
articulos;
’ 43%
EL PAIS; 86
articulos

57%
Figura 1: Distribucion de las noticias
seleccionadas por diario
Fuente: Elaboracién propia.

Figura 2: Distribucién mensual de paginas publicadas
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marzo ]132 (219 zl
| | —T
febrero 1122 (14.8%)
T | —]
enero : . I! 27 (17.8%)
0 10 20 30 40 50

Fuente: Elaboracién propia.

En relacién con los temas definidos, en las ocasiones que mds de un tema del mismo
articulo nos parecia pertinente para la investigacién estd listado en dos categorias. Un
ejemplo de éste serfa un articulo sobre una prostituta que sufre una violacién: en este
caso abarca dos temas, o, mds bien, proporciona dos roles a la mujer — prostituta y vic-
tima de violencia de género. Por este motivo hay un niimero de temas mds grande que
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13."Prosigue la busqueda de
18 inmigrantes desaparecidos
tras hundirse una patera’, ABC,
07/05/2011: <http://www.abc.
es/20110507/espana/rc-pro-
sigue-busqueda-inmigrantes-
desaparecidos-201105071749.
html>

14."Cuatro muertos y 18
desaparecidos en el naufragio
de una patera en Almeria’, ABC,
06/05/2011: <http://www.abc.
es/20110506/espana/rc-cuatro-
muertos-desaparecidos-naufra-
gio-201105060651.html>

15."Todo un océano de infortu-
nios’, ABC, 07/05/2011: <http://
www.abcdesevilla.es/20110507/
andalucia/sevp-todo-oceano-
infortunios-20110507.html>

16."Salvamento Maritimo deja
de buscar cadéveres de victimas
del naufragio de Adra’, El Pars,
07/05/201 1:<http://www.
elpais.com/articulo/andalucia/
Salvamento/Maritimo/da/muer-
tos/22/naufragos/patera/Adra/
elpepiespand/20110507
elpand_9/Tes>

17."Una patera con 65
subsaharianos llega a las

costas andaluzas’, <http://
www.abc.es/20110515/espana/
rc-patera-subsaharianos-llega-
costas-201105150028 html>

18."Cinco bebés entre 64 'sin
papeles’en Motril” <http://www.
elpais.com/articulo/andalucia/
bebes/64/papeles/Motril/
elpepiespand/20110115
elpand_12/Tes>

19."Rescatan en Granada una
patera con ocho embarazadas’,
ABG, 12/02/2011: <http://www.
abc.es/20110212/espana/
rc-rescatan-granada-patera-
ocho-201102122037.html>

20."Localizadas dos pateras

en la costa de Almerfa con 73
inmigrantes a bordo”, £/ Pais,
15/05/2011: <http://www.
elpais.com/articulo/espana/
Localizadas/pateras/costa/
Almeria/73/inmigrantes/bordo/
elpepuesp/20110515
elpepunac_1/Tes>

21."Rescatada una patera con
61 ocupantes en Granada”, £/
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el ndmero de articulos. Sin embargo, en la mayoria de los casos ha sido posible extraer
un solo tema principal por articulo.

<« . . - b2l . . ’ . .7
4.2. “Entre ellos mujeres y nifos”: el inmigrante como varén, la mujer como excepcién

Dentro de la prensa analizada, la mencién de las mujeres inmigrantes que mds destaca,
numéricamente (36 noticias), es aquella donde aparecen como componente de los
flujos irregulares que llegan a Espafa por mar. Debido a ser mds dramadtica, la entrada
por patera tiene mds interés periodistico y asi figura predominantemente en el ima-
ginario colectivo de la migracién irregular, muchas veces atin descrita como #legal en
los medios'?. En la mayoria de estos casos, las mujeres estdin mencionadas en el texto
como un componente marginal, mientras en la representacién fotografica su presencia
es casi nula. Ademds, la clave discursiva de presentar a las mujeres como una excepcién
es la frase “entre ellos”. A nuestro juicio, la manera en que se presenta a las mujeres en
las “pateras” o “barcazas” que llegan a costas espanoles da una imagen de la migracién
femenina como marginal y una excepcién en los flujos migratorios. Este elemento se
reafirma por la estructuracion de las frases: “...restaria por localizar a 18 personas, rodos
varones a excepcion de una mujer”'; “.. figura una mujer, mientras que ¢/ resto son varo-

»14, <«
>

nes ...con 37 personas a bordo, entre ellos cuatro mujeres, procedentes de Costa de
Marfil, Guinea y Mali”'%; “...entre los inmigrantes que atin permanecen desaparecidos
figura una mujer, mientras que el resto son varones’*®. Se podria referirse a la presencia
de las mujeres de la siguiente manera, la cual es mucho menos comin en la cuota de

prensa analizada:

“...en la embarcacién viajaban 30 mujeres, diez nifios de corta edad (alguno de ellos
menor de un ano) y 25 hombres™". (ABC, 15/05/2011)

“...todos ellos, 42 hombres, 17 mujeres y cinco bebés, estaban en aparente buen
estado de salud”'®. (El Pafs, 15/01/2011)

Por otro lado, en la atencién a la llegada de pateras, la condicién que mds se subraya en
las mujeres inmigrantes es como reproductoras. Cuando hay presencia de mujeres emba-
razadas o con nifos pequenos ésta se destaca no sélo en el cuerpo textual sino también
con frecuencia en los titulos — Rescatan en Granada una patera con ocho embarazadas
(ABC, 12/02/2011)" —y sub-titulos “En una de las embarcaciones viajaban ocho muje-
res embarazadas y 10 nifios” (£/ Pais, 15/05/2011)%°; “A bordo de la embarcacién iban
ocho mujeres embarazadas, que han sido trasladadas al hospital, y 14 ninos” (£/ Pais,
12/02/2011)*'. Ademds, dentro del cuerpo principal del articulo, a menudo se senala
la presencia de estas mujeres antes de la mencién de los hombres y se hace hincapié en
ésta por repeticion. En definitiva, esta representacion de la llegada de mujeres embara-
zadas o con hijos recién nacidos sobrevalora la capacidad reproductiva de las mujeres
extranjeras ademds de dar la impresién de una invasidén.

4.3. Las otras madres: las mujeres inmigrantes como reproductoras

El comportamiento reproductivo, concretamente la fecundidad y la natalidad, destaca
como un tema muy importante en la representacion de las inmigradas. Este elemento
recibe un tratamiento algo ambiguo que se debe a su representacién contradictoria: por
una parte estd representada como algo amenazador para la cultura espafiola; por otra
se la ve como una adicién necesaria a un pais enfrentado con una caida de la tasa de
natalidad entre las mujeres autdctonas. La representacién mds general — con frecuencia
mds implicita que explicita — es que la alta fecundidad de las inmigrantes conlleva una
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Pais, 12/02/2011: <http://www.
elpais.com/articulo/espana/Res-
catada/patera/61/ocupantes/
Granada/elpepuesp/20110212
elpepunac_6/Tes>

22."Desciende por primera
vez en 15 afos la llegada de
inmigrantes”, ABC, 05/04/2011:
<http//www.abcdesevilla.
es/20110405/sociedad/sevp-
desciende-primera-anos-llega-
da-2011040

23."M3s viejos y mas viejos”,
ABG, 23/01/2011: <http://www.
abc.es/20110123/economia/
abci-viejos-201101230206.
html>

24."Datos para la preocupacion”,
El Pais, 05/03/2011: <http://
www.elpais.com/articulo/
sociedad/Datos/preocupacion/
elpepisoc/20110305elpepisoc_3/
Tes>

25. En El Pais, 20/06/2011:
<http://www.elpais.com/articu-
lo/pais/vasco/Mujeres/madres/
transito/
elpepiesppvs/20110620
elpvas_3/Tes>
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amenaza a la sociedad espafiola. Sin embargo, cuando se habla del envejecimiento de la
poblacién espafola y la caida de natalidad, se ve a estas mujeres desde una perspectiva
mds positiva; una tendencia que se puede ver en los siguientes ejemplos:

“Gracias a la poblacion inmigrante y a un repunte de la natalidad, nuestro pais habia
emprendido cierta recuperacién™. (ABC, 05/04/2011)

“Tuvimos nuestro particular “baby boom” entre 1957 y mediados de los 70. Después,
los nacimientos cayeron durante los veinte afos siguientes (1977-1997). Mds tarde,
y merced a la aportacion de las madres extranjeras, crecieron de nuevo hasta 2008”7,

(ABC, 23/01/2011)

En los articulos sobre el aborto (uno en ABC, dos en E[ Pais) también resalta una
ambigiiedad hacia las mujeres inmigrantes. Por un lado, los periédicos senalan que hay
“un menor nimero de mujeres inmigrantes que abortan”*; por otro, el discurso sobre
el aborto hace declaraciones generalizadas sobre el comportamiento reproductivo de
las mujeres en cuestién, haciendo que estas mujeres aparezcan como victimas pasivas
de una cultura ajena de la espanola, de acuerdo con la afirmacién de que “el abordaje
informativo mayoritario de los aspectos relacionados con la sexualidad de las migradas
denota un profundo desconocimiento de su realidad y la de sus paises de origen, ade-

mis de la persistencia de estereotipos que presentan a las migradas como ignorantes”
(Acsur, 2011: 27).

Como regla general, las representaciones medidticas analizadas sobreenfatizan el papel
reproductivo de estas mujeres, ademds de diferenciarlas en cuanto a su comportamiento
reproductivo (edad de las madres primerizas, uso de la contracepcién, actitud ante el
aborto etc.) de las mujeres autdctonas, creando una distancia entre las madres espaniolas
y las otras madres. No obstante, es necesario considerar también que hay otros aspectos
de la natalidad que no se reflejan en la prensa seleccionada, a saber el embarazo, la
maternidad y la posterior escolarizacién de los nifios puede convertirse en “uno de los
ejes de su integracién social” (Nash, 2005:114).

Por otra parte, destaca un articulo titulado Mujeres y madres en trinsito™ que, en lugar
de poner el énfasis en la diferencia, valora positivamente los roles — tantos reproduc-
tivos como productivos de estas mujeres. Lo que distingue este articulo no es sélo que
proporciona roles valiosos a las mujeres en cuestién sino que a lo largo del texto deja
que las mujeres narren, especialmente a través de citas directas, las historias de sus
experiencias migratorias y sus vidas en Espafia. Sin embargo, es un ejemplo aislado
que nos acerca a las mujeres inmigradas y que busca representar la complejidad de sus
experiencias. Como ocurre en general, los roles productivos de las mujeres inmigrantes
estdn desvalorizados.
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4.4. Las trabajadoras inmigrantes y la #riple discriminacién

CAUIER, MADRE, INMIGIANTE
Y GiNPAFELES

Una vifeta del proyecto de la Cruz Roja
En Realidad no Tiene Gracia
http//www.enrealidadnotienegracia.org/

También recibe mencién en El Pais (27/01/2011):
Cruz Roja insta con humor a reconocer la valia de
los inmigrantes.
http://www.elpais.com/articulo/espana/Cruz/
M@ Roja/insta/humor/reconocer/valia/inmigrantes/
elpepuesp/20110127elpepunac_36/Tes

En la prensa escrita es notable la desvalorizacién de los papeles econémicos desempefia-
dos por las mujeres extranjeras, en gran medida un reflejo de las actitudes en la sociedad
misma. El peso de la economia sumergida en Espana tiene implicaciones importantes
para el trabajo de las mujeres inmigrantes y cabe destacar que la situacién actual de crisis
econémica podria ser “una buena oportunidad para visibilizar cémo la divisién sexual
del trabajo configura la estructura del mercado de trabajo y del trabajo que no entra
en el mercado” (Acsur, 2011: 30). Sin embargo, la representacién en los dos periddicos
analizados generalmente es conforme al andlisis de Rovetto que sefiala que “las noti-
cias sobre la inmigracién asocian a las trabajadoras con la ilegalidad, los trabajos mal
remunerados y la explotacién, promoviendo una visién distorsionada de la integracién
de mujeres extranjeras en la vida laboral espafiola” (Rovetto, 2010). Sélo un articulo
también muestra su lucha para que su trabajo sea “decente”, ademds de valorarlas como
agentes econémicos, mientras habla de las condiciones abusivas, la carencia de derechos
y la precariedad con que se enfrentan estas mujeres®.

El tema principal relacionado con las mujeres inmigrantes trabajadoras es la discri-
minacién y la explotacién que a menudo sufren. De los siete articulos de prensa que
se refieren a ellas, cinco hablan de las mujeres trabajadoras en actividades domésticas
victimas de explotacién. En el mismo hilo del concepto que desarrolla Parella (2003),
la imagen en los medios de comunicacién atribuye el rol de victima a las mujeres inmi-
grantes por su sexo, su lugar de origen y su estatus social. En muchos sentidos, ésta es
una visién acertada: como demuestran varios investigadores, la desigualdad sexual y
étnica operan en el mercado de trabajo, limitando las oportunidades y aumentando los
riesgos laborales, de las mujeres extranjeras (Gregorio y Ramirez, 2000; Parella, 2003,
2006; Sassen, 2003, Cortés 2011).

En resumen, la prensa escrita si tiene un papel en empezar a visibilizar tanto el trabajo
productivo que empefian las mujeres inmigrantes como la necesidad de luchar contra la
precariedad de su situacién y los abusos a los cuales se pueden enfrentar estas mujeres.
Sin embargo, la presencia de las mujeres inmigrantes como agentes econdmicas en la
sociedad espafiola no se refleja en absoluto en la visién medidtica. Una mayor inclusién
en la agenda medidtica podria revelar los sistemas de discriminacién de género y de etnia
que trabajan contra estas mujeres; no obstante éste también conllevaria un cambio en
las actitudes institucionales y sociales.
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4.5. Las inmigrantes trabajadoras del sexo: imdgenes de mujer transgresora y mujer
vulnerada

“Ahora ya ve, no queda ni una espanola, todas son extranjeras, las pobres”, vecino y
cliente de prostitucién citado en £/ Pais, 13/06/2011.%

Mientras hay una invisibilizacién general de las mujeres como agentes econémicas, una
excepcidn a esta tendencia es la representacién de las mujeres extranjeras como trabaja-
doras del sexo. De hecho, la prostitucién representa una de las principales ocupaciones
en que se visibilizan, incluso hipervisibilizan, estas mujeres, tanto en la muestra de esta
investigacién (29 noticias) como en los medios de comunicacién en conjunto. Bien, es
acertado que las mujeres inmigrantes constituyen un porcentaje alto de las trabajadoras
sexuales®. Sin embargo, el énfasis en este rol representa otro ejemplo de la vinculacién
de las mujeres inmigrantes con el conflicto y los delitos; es decir, la mujer que no llega
a la prostitucién por la coaccién es representada como transgresora.

En casi todas las noticias que tienen que ver con las prostitutas extranjeras, se hace
mencidén a su nacionalidad o su etnia. A nuestro juicio, en la mayoria de los casos,
mencionar el lugar de origen, la etnia o la situacién legal en el pais no es necesario vy,
sobre todo, sirve para reforzar el vinculo extranjera — prostituta — ilegal, ejerciendo “la
doble estigmatizacién que se produce sobre quienes ejercen la prostitucién y son a la
vez inmigrantes” (Pufal, 2007). Por otra parte, es importante tener en cuenta que las
elecciones de citar — y no citar — determinados actores y perspectivas “puede visibili-
zar, invisibilizar, enfatizar, desenfatizar determinada imagen de la mujer inmigrante”
(Castagnani y Colorado, 2009: 629). Casi en la totalidad, las citas directas que se
emplean son de otros actores sociales: por ejemplo, los portavoces gubernamentales
e institucionales e incluso al vecindario. Son perspectivas que suelen centrarse en los
problemas sociales que conlleva la prostitucién. Las relaciones con otros actores — sean
inmigrantes o autéctonos — son casi siempre conflictivas; es decir, la prensa no muestra
relaciones positivas. Las citas directas de las mujeres que se usan suelen afirmar su papel
de victima, o bien, se las presenta como transgresoras: “Ahora hay mucho champinén
sudamericano, pero oye, yo no subo ni con negros ni con moros; vete carifio que me

espantas los clientes. ;O quieres un servicio completo, guapetén? Tienes pinta de pas-
mao”. (El Pais, 13/06/2011)%.

Merece la pena destacar que en los dos ejemplos de representacién fotogrifica (figuras
3 y 4) de las trabajadoras sexuales (ambas de ABC); al parecer, se sacaron las fotos sin el
permiso — y parece, sobre todo en el primer caso, contra la voluntad — de estas mujeres.
Sirve para ejercer violencia sobre ellas, cosificindolas con el énfasis en su cuerpo, y

vulnerando sus derechos.

Figura 3: ABC, 04/03/2011:

http://www.abc.es/20110228/madrid/abcp-poli-
cia-encarcelado-violar-prostituta-20110228.html

93



issn: 1988-7221

ano 2013

numero 6

30.“Condenado a 12 afos

de prisién por el asesinato

de una mujer nigeriana’,

ABC, 20/04/2011: <http://
www.abc.es/20110420/
comunidad-castillalamancha/
abcp-condenado-anos-prision-
asesinato-20110420.html>

31."Malaga ya multa el sexo
en la calle’, El Pais, 24/01/2011:
<http://www.elpais.com/arti-
culo/andalucia/Malaga/multa/
sexo/calle/
elpepiespand/20110124
elpand_2/Tes>

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 78-106

CRreigHTON, H. (De)construir la otredad

Figura 4: ABC, 11/03/2011:

<http://www.abc.es/20110311/
local-cataluna/abci-multar-prosti-
tutas-ayuda-haya-201103110907.
html>

En general, la representacién de las mujeres inmigrantes que se dedican al trabajo
del sexo estd en concordancia con la estigmatizacién de las mujeres que ejercen la
prostitucién (estudiada por autoras como Briz, Juliano y Garaizébal, 2007) donde “se
las representa peyorativamente si la prostitucién no es forzada o se las presenta como
victimas de mafias” (Acsur, 2011: 35). Por tanto, el tratamiento de la prostitucion se
orienta hacia la condena o la proteccién de estas mujeres y rara vez se hace hincapié en
las implicaciones que tiene la prostitucién para los derechos humanos. A manera de
ejemplo, en un articulo sobre el asesinato de una mujer nigeriana (ABC, 20/04/2011),
el antetitulo es “era prostituta” algo que vuelve a destacar en el primer pérrafo de la
noticia®. Entonces resulta que este ordenamiento textual automdticamente anade un
elemento de juicio moral a la mujer antes de que el lector lea los contenidos de la noticia.
En términos generales, es esencial tener en cuenta que para tratar los tipos de violencia
que supone la prostitucidn se debe reconocer que la explotacién sexual de mujeres es
“un delito de violencia, no un asunto de moralidad” (Fundacién Esperanza, 1998,
citado en Juliano, 2002: 132).

Hay un solo articulo en que estas mujeres tienen voz en el debate — éste es llamativo
porque no presenta a las mujeres como victimas sino las presenta como mujeres fuer-
tes. Tampoco censura a estas mujeres y usa el término mds respetuoso de “mujeres que
ofrecen servicios sexuales™'. No obstante, es el tnico articulo de la muestra que trata
la prostitucién de esta manera.

En definitiva, su hipervisibilidad dentro del 4mbito de la prostitucién esconde el hecho
de que el empleo que realizan las mujeres inmigrantes cubre una amplia gama de acti-
vidades. Ademds, se muestra una visién unidimensional de la prostitucién. En otras
palabras, las representaciones medidticas en ninguna medida reflejan la complejidad
de la realidad social del trabajo del sexo ni tampoco de la experiencia de las mujeres
involucradas.

4.6 “Estas pobres mujeres”: victimas de violencia y explotacién

La violencia ejercida sobre los cuerpos de las mujeres destaca como noticia en el trata-
miento continuo de la violencia de género, lo cual pone de relieve un problema serio
en la sociedad pero también, a menudo, recibe un tratamiento gréfico y sensacionalista.
Asimismo, las mujeres inmigrantes cobran mds presencia (26 noticias de nuestro estu-
dio) cuando se trata de este tema. En la gran parte de las noticias se pone especial énfasis
en la extranjeria de la victima (y del autor de la violencia cuando éste no sea espanol).
Pero, sin contextualizar las circunstancias de esta violencia (factores de pobreza, estrés
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debido a choque cultural entre otros), se corre el peligro de demonizar, por omisién,
la cultura de origen.

De la misma manera que en las demds categorias analizadas, las voces de las mujeres son
marginales en la narracién de sus experiencias. Lo que es mds, la atencién medidtica a
este asunto suele centrarse més en la cultura de origen que en los recursos y herramientas
que proporciona el pais de acogida. La denuncia de maltrato en la prensa contribuye a
su visibilizacién pero también visibiliza a las mujeres inmigrantes como “problemas”.
Ademds, las configura como victimas pasivas y se hace hincapié en dos elementos: su
estatus de extranjera y el de victima, creando una relacién estrecha entre los dos tér-
minos*. Sostenemos que este tipo de atencidn sehala, quizd implicitamente, que la
experiencia de violencia puede explicarse en gran medida por su cultura de origen. Esta
tendencia es ain mds marcada en las noticias sobre la mutilacién genital y el matrimonio
concertado. Este lleva el peligro de vulgarizar la experiencia de violencia de género y
homogenizar las experiencias de estas mujeres. Por otro lado, todo esto no quiere decir
que haya que menospreciar las cuestiones de violencia contra las mujeres inmigrantes,
sino todo lo contrario. Como pone de relieve Amnistia Internacional (2007; 2005), las
inmigrantes siguen siendo, desproporcionadamente, victimas de violencia de género y
de explotacién.

En resumen, es importante dedicar mds atencidn a las mujeres — especialmente las
mujeres migradas — que luchan contra la violencia de género, la mutilacién genital y
el matrimonio forzado. Esto daria un tratamiento mds equilibrado para que las muje-
res extranjeras no aparezcan solamente como victimas. Ademds, el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres inmigrantes deberia ser un elemento clave de la
representacién medidtica.

4.7. La mujer velada como simbolo de la otredad

El tratamiento de la cuestién del velo musulmdn — 12 articulos — es especialmente
interesante. Su interés se debe, en primer lugar, a la representacién (tanto textual como
fotografica) de las mujeres como objetos y el enfoque en sus cuerpos; en segundo lugar,
porque destaca la expresion de la otredad cultural que conlleva esta representacion y,
en tercer lugar, porque el debate muchas veces gira en torno a la adquisicién de una
postura politica mds que los derechos de las mujeres en si. Las mujeres drabes o musul-
manas (muchas veces estos términos se usan de manera indistinta en la prensa) son
frecuentemente configuradas como un paradigma de pasividad; es decir, doble victimas
de la religién/cultura y de los hombres. Para contextualizar el debate, durante estos seis
meses, un tema importante dentro del discurso medidtico sobre el velo son las medidas
hacia su prohibicién, sobre todo en el caso de Cataluna.

En gran medida, la cuestién del velo se articula por voces ajenas, sobre todo aquéllas
de los portavoces de los partidos politicos y analistas. Se habla de la “dignidad de la
mujer”; que “la utilizacién del ‘burka’ y el ‘niqab’ es un elemento de discriminacién,
de falta de dignidad y de humillacién y vejacién de los derechos de las mujeres” (ABC,
08/02/2011)* y que “forma parte de ese tinglado represivo” (ABC, 14/03/2011)*. En
estos articulos las mujeres que llevan el velo estdn representadas como oprimidas, pasivas,
victimas de una sociedad patriarcal, inclusive una representacién de otredad que trabaja
contra una convivencia positiva con la poblacién autéctona®. Ademds, en la mayoria
de los casos, los discursos tienen una clara motivacién politica, que se refleja en una
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representacion bastante discrepante entre los dos periddicos analizados. En los articulos
sobre el velo se aprovecha la oportunidad para hacer una critica politica:

“El partido socialista ha practicado una politica de inmigracién equivocada, favore-
ciendo los papeles para todos” (ABC, 08/02/2011); “A los progresistas defensores
convendria llevarles a pasear a Teherdn, donde la policia religiosa multa, detiene y
apalea a las mujeres que no cubren con decoro su cabeza” (ABC 14/03/2011)%.

Por otra parte, un articulo de £/ Pais acerca de una entrevista con un candidato del
Partido Socialista Cataldn, senala, en su titulo que “Es un valor de izquierdas defender
el veto al ‘burka™, (E/ Pais, 28/03/2011)%® una cita que, curiosamente, no aparece en
el texto de la entrevista.

Podemos observar que, en ABC, la presencia de las voces de las mujeres es casi nula en
cuanto al debate sobre el velo, mientras que en £/ Pais también se recurre muy poco a
su opinién. No obstante, destaca un articulo en particular que recurre a las opiniones
y citas directas de mujeres sobre el velo (aunque por otra parte es importante destacar
que éstas son mujeres musulmanas que no llevan velo). El articulo, titulado Me pondria
el velo solo por fastidiar (El Pais, 13/03/2011)%, habla mds de las mujeres inmigrantes
de segunda generacion, o aquellas que han llegado a Espafa siendo muy jévenes y asi
se han adaptado a las costumbres de occidente. A la vez, destaca importantes elemen-
tos de los prejuicios que existen en Espana y la lucha de las mujeres contra estos. Aqui
las mujeres son las protagonistas de la informacién sobre sus vidas: a pesar del titular,
los contenidos no tratan sélo del velo en si sino més bien de la adaptacién a la cultura
espafiola. En realidad no trata de la “otredad” que conlleva el titulo sino que nos acerca
a estas mujeres y su cosmovision.

En resumen, el debate sobre el velo supone, en muchos sentidos, mds una articulacién
de la idea de conflicto entre valores occidentales y orientales que una discusién sobre el
impacto directo en la vida de estas mujeres. Los articulos sobre el “burka” son bastante
problemdticos por varios motivos y, en cuanto a la cultura drabe y la religion isldmica,
es importante evitar dicotomias falsas ya que:

“Ni todas las mujeres marroquies o musulmanas estdn oprimidas, ni todas las mujeres
europeas estdn liberadas, porque ser marroqui, musulmana o europea, no tiene un
significado tnico independiente de realidades concretas de mujeres de carne y hueso.
El juego de identidades que remiten a una diferencia étnico-cultural no puede ser
observado al margen del contexto que le dota de sentido politico.” (Gregorio, 2004:
14).

Por dltimo, la cuestién del velo ha sido el tema en que mds destaca la representacién

visual de las mujeres inmigrantes (figuras 5 y 6 presentan dos ejemplos):

Figura 5: ABC: 08/03/2011

<http://www.abc.es/20110308/espana/abci-
burka-generalitat-201103081742.html>
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Figura 6: El Pais (12/04/2011):

<http://www.elpais.com/articulo/opinion/modelo/
frances/sirve/elpepiopi/20110412elpepiopi_12/Tes >

Ademds, la misma fotografia de mujeres veladas se utiliza en ocasiones distintas. En este
caso — pero también tiene relevancia en la representacién de la prostitucién — argumen-
tamos que utilizar fotos de archivo puede reforzar atin mds la idea de homogeneidad
entre estas mujeres, y la vinculacién entre ellas y determinadas actividades y dmbitos.
En las representaciones medidticas, la presentacién visual refuerza el mensaje textual y,
asimismo, “la cultura visual es decisiva en el discurso periodistico de altredad” (Nash,
2005: 57). En consecuencia, es imprescindible que la representacién visual de las muje-
res inmigrantes también las muestre como agentes sociales y activas en una diversidad
de papeles. Un elemento importante al representar estas mujeres como seres activos es
mostrar sus interacciones con los demds.

4.8. Relaciones con otros actores: ;Una convivencia invisibilizada?

En este tema encontramos unos elementos muy relevadores. Por una parte, no se suele
mostrar las mujeres inmigrantes como ciudadanas en situaciones cotidianas, sino como
sujetos pasivos: es decir, hay pocos ejemplos de sus relaciones cotidianas con otros
actores. Su aparicion es algo mds puntual, y suele deberse a sucesos como asesinato,
violencia de género o debates sobre asuntos que las concierne como es el caso del velo
o los cambios administrativos. Casi nunca se muestran relaciones pacificas, ni con
la poblacién autéctona ni con otros inmigrantes. De acuerdo con las conclusiones
de Castagnani y Colorado, las imdgenes dominantes de las mujeres inmigradas son
de mujeres pasivas, provenientes de paises pobres, quien se relacionan con diferentes
problemas sociales y que “su visibilidad depende de la actividad de otros” (Colorado y

Castagnani, 2009: 641).

Por otra parte, las representaciones fotogréficas son sobre todo imdgenes de una con-
vivencia problematica. A titulo de ejemplo, la foto de Figura 7 no tiene relevancia al
articulo en cuestién, ni tampoco se refiere al acontecimiento en el que estd implicada
la mujer. De hecho, ni siquiera se refiere a las mujeres inmigrantes dentro del texto. Sin
embargo, la fotografia apoya la intencién de configurar la inmigracién como problema e,
incluso sin que se mencione a las mujeres, la imagen las vincula con problemas sociales.
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Figura 7: ABC, 08/02/2011:

“Detencion de una sospechosa en Ciutat Vella”en EI PP asegura que se esconden datos sobre inmigracion <http://www.
abc.es/20110207/local-cataluna/abci-barcelona-dice-ocultan-datos-201102071059.htm!>

A pesar de unos pocos ejemplos que si muestran aspectos positivos para la convivencia,
una atencién tan escasa a los roles de las mujeres en la sociedad cotidiana no da testi-
monio a sus papeles reales en la sociedad espafiola hoy dia. Esta falta de atencidn tiene
mucho que ver con los espacios de accidn e interaccién que se consideran de interés
periodistico, lo cual se centra sobre todo en los acontecimientos p#blicos. En realidad,
a menudo las mujeres inmigrantes tienen un papel social distinto al de los hombres.
Sassen (2003), por ejemplo, senala una especial visibilidad de las mujeres inmigrantes en
dos esferas — las instituciones de ayuda publica y privada y también la comunidad inmi-
grante —, destacando ademds que “son mds activas en la construccién y en el activismo
comunitarios.” (Sassen, 2003: 77). Por lo tanto, se puede argumentar que es totalmente
falso que las mujeres inmigrantes tengan un papel pasivo en la sociedad; de hecho, su
participacién en la sociedad de acogida es significativa. De este modo, mostrarles de
forma aislada, sin relacién cotidiana con otros actores sociales, proporciona un mensaje
falso sobre la integracién de estas mujeres, lo cual es esencial cambiar. En definitiva, es
decisiva una visién mucho mds dindmica de sus roles.

5. Conclusiones y recomendaciones

Las categorias de representaciéon medidtica que hemos delimitado suelen colocar a las
mujeres inmigrantes dentro de unos roles predefinidos: en la representacién de estos
roles se habla de ellas y por ellas, pero no se suele dejar que ellas hablen por si mismas.
Su representacién estd en manos de otros. De manera abrumadora, estas mujeres son
mds sujetos que protagonistas de las noticias y la ausencia de su voz, su agencia y sus
motivaciones es marcada. Mds atin, como contrapunto a esta ausencia, a menudo se
las presenta como victimas de decisiones de otros. Por tanto, se crea una imagen de
pasividad y diferencia: en efecto, se ve la construccion de la otredad.

La cultura y el género son dos componentes clave en la formacién de una matriz de la
otredad. Ademds, estos factores conectan con otros procesos de diferenciacién como la
clase social y la religion (sobre todo en el caso de las mujeres musulmanas) para crear
imdgenes de /as otras. En conjunto, hay una muestra muy reducida de las mujeres
inmigrantes en la prensa, y la que hay es poco representativa de la variada y compleja
experiencia migratoria femenina. Por tanto, es un discurso no sélo de otredad sino
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también de ausencia. Hallamos una falta de historia personal y trayectoria migratoria
de estas mujeres, alejdndolas asi de un trato mds humano y una representacién veridica.

Mientras la figura de las mujeres inmigrantes siga siendo marginal y situada dentro de
unos paradigmas poco representativos no se cumplird con su derecho de ser represen-
tadas. Sélo cuando se les dé mds voz a ellas y se difundan unas imdgenes mds propias
de sus papeles en la sociedad, se podrd generar una corriente de opinién publica que
reconozca y valore su contribucién a la sociedad espafiola. La perpetuacién de modelos
androcéntricos y etnocéntricos servird para continuar construyendo la diferencia y asi
promoviendo la distancia, el alejamiento de esta concebida otredad. Por tanto, supone
un desafio doble; es decir, un cambio de paradigma de la funcién medidtica que implica
tanto un tratamiento mejorado del género como un acercamiento intercultural. Siguien-
do esta linea, hace falta mucho esfuerzo para actuar contra los estereotipos de género y de
etnia/cultura que van contra una representacién equilibrada de las mujeres inmigrantes.

Dentro de la prensa analizada se destacan unos elementos muy reveladores. Por una
parte, se observa la cosificacion de las mujeres y sus cuerpos en la atencién medidtica al
velo musulmadn, la ablacién del clitoris y la prostitucién (sobre todo en su representacién
fotografica). En segundo lugar, las representaciones de las mujeres inmigrantes sirven
con frecuencia para desempenar la perpetuacion de las mujeres en roles tradicionales de
género. Segun nuestro planteamiento, las mujeres inmigrantes se reconocen principal-
mente dentro del contexto de la familia, maternidad y reproduccién o, en cambio, en la
esfera publica como algo que amenaza la convivencia: ya sea una prostituta o, en cambio,
una mujer velada, simbolo de una cultura configurada como opresiva y problematica.
La mayoria de los textos que hemos visto privilegian tépicos negativos, contribuyendo
avincular los términos “inmigrante” y “extranjera’ con pobreza y problemas sociales. Se
puede argumentar que el efecto de una representacién de ellas como seres victimizados
y sin agencia es que la sociedad las ve como alguien para quien hay que hablar y a quien
hay que salvar porque es incapaz de hacerlo por si misma.

Aunque sean minimos, también existen intentos de generar un debate sobre las mujeres
migradas, y algunos articulos se acercan a la complejidad de su experiencia y comentan
la precariedad con que se enfrentan sin convertirse en una victima pasiva. Sin embargo,
aunque la estadistica insiste en la importancia de la presencia femenina en las migracio-
nes, en general la representacién en la prensa no refleja esto y “las personas inmigradas
son representadas como ‘las otras’ en noticias que son para nosotros” (Acsur, 2011: 17).
En definitiva, el panorama que se describe es una invitacién para que volvamos a pensar
en como nos hacemos una imagen de /as otras, en cuanto a las mujeres inmigrantes, y la
manera en que la prensa escrita, a través de la estructura del texto y las imdgenes textuales
y visuales que muestra, construye la otredad. También es una invitacién para pensar en
la de-construccion de esta otredad; es decir, buscar nuevas formas de representar otras
culturas y construir medios de comunicacién que sean mds inclusivos y plurales y que
partan, ademds, de perspectivas interculturales y de género. Sostenemos que éste es un
elemento integral para promover una cultura de paz, ya que la prensa nacional tiene
un potencial importante para acentuar o atenuar los estereotipos, miedos e imdgenes
negativas que tenemos del “otro”. Tal y como hemos sefialado anteriormente, la manera
en que configuramos / otredad tiene repercusiones muy importantes para la conviven-
cia. Por lo tanto, en lugar de vincular la inmigracién con el conflicto y los problemas
sociales, proponer representaciones mds completas, complejas y positivas deberia ser
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un objetivo de los medios de comunicacién. A nuestro juicio, aunque sea de manera
paulatina, un cambio si es posible y, ademds, estd empezando a producirse, sobre todo a
través de los medios alternativos. A estas alturas, hay que insistir en la diferencia entre el
discurso dominante (el que se expresa en los medios de comunicacién de masa) y lo que
podremos nombrar como el discurso alternativo o incluso el “discurso de la resistencia”,
en el sentido en el que emplea este término Van Dijk®.

Para resumir, las mujeres inmigrantes se encuentran entre la presencia y la ausencia.
Los estudios académicos sobre las migraciones, y también los medios alternativos de
comunicacion, reconocen cada vez mds no sélo la presencia, sino también la contribu-
cién de las mujeres inmigrantes. Ademds, hay mds espacios de autorepresentacién para
ellas; por ejemplo, los espacios en Internet e iniciativas comprometidas con la realidad
de la inmigracién. Por otra parte, la sociedad civil, a pesar de su presencia muy limi-
tada en los medios de comunicacidn, representa un espacio importante donde pueden
ser activas y visibles. Todo aquello es testigo del hecho de que estas mujeres no son ni
pasivas ni victimas. No obstante, sin que los medios de comunicacién masiva como
la prensa nacional reflejen esta realidad, estas mujeres siguen siendo invisibilizadas y
no se oye su voz. Tienen el derecho de expresar sus opiniones y ser representadas de
manera putblica; dicho de otra manera, tienen el derecho de hacerse visibles. Silenciar su
voz, incluso cuando no sea intencional, es una violacién de este derecho; la moderacién
de su voz (por ejemplo la decisién de citar otras voces para que hablen por las mujeres
inmigrantes) es también una forma de violencia. La prensa escrita, en muchos sentidos,
contribuye a alimentar la falta de comprensién del fenémeno migratorio en Espana en
general y la experiencia de las mujeres inmigrantes en particular. Como reflexién final,
hacemos hincapié en una interpretacion de la historiadora feminista Nash con la que
el andlisis de esta investigacién concuerda:

“Mientras se presta atencién preferente a cuestiones como la ablacién del clitoris, los
malos tratos y la prostitucién, se reafirma una construccién identitaria del colectivo
en su conjunto a partir de la marginalidad. Hay que reforzar otra cadena referencial
en positivo mds vinculada con la experiencia femenina desde la normalidad e incluir
una visién mds integradora de factores como el mundo del trabajo y otros proyectos
migratorios de la gran mayorfa de mujeres inmigrantes.” (Nash, 2007: 6).
A través de los medios de comunicacién, hay un potencial muy importante para llevar
a cabo un cambio en la representacién medidtica, abrir espacios de comunicacién mds
igualitarios, mds representativos. Esto es un paso imprescindible para trabajar hacia una
convivencia mds igualitaria, justa y pacifica.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo presentar experiencias y aprendizajes que han
logrado algunos grupos de docentes con los que se ha trabajado por medio de talleres
de juegos cooperativos para la paz. Los talleres se han facilitado desde la actividad
de extension Aula Activa: juegos cooperativos para la Educacion para la Paz que se ha
implementado en el Instituto de Estudios Latinoamericanos (IDELA) desde el 2006.
En este trabajo nos enfocamos en el trabajo con docentes del Ministerio de Educacién
Publica (MEP) de Costa Rica, proceso que deja una serie de aprendizajes actitudinales,
de valores, habilidades y cognocitivos.

Palabras clave: juegos cooperativos, Educacién para la Paz, aprendizaje, experiencia,
vivencia, ludico, cooperacién, paz.

Abstract

The present article has as purpose to present experiences that have been achieved for
some groups that we have worked with in cooperative games workshops. The work-
shops have been facilitated in the framework of Aula Activa: juegos cooperativos para la
educacion para la Paz as an extension activity implemented at the Instituto de Estudios
Latinoamericanos (IDELA) since 20006. In this article we are focusing on learning expe-
riences from groups of teachers of Ministerio de Educacién Publica (MEP) of Costa
Rica. This process gives different learning on attitudes, values, abilities, and knowledge.

Keywords: cooperative games, education for peace, learning, experience, playful, coo-
peration, peace.

1. Introduccién

El presente trabajo es una sistematizacién de experiencias de talleres de Educacion para
la Paz basados en los juegos cooperativos, estos se realizaron con docentes de educacién
primaria del Ministerio de Educacién Publica (MEP) de Costa Rica. El principal obje-
tivo se dirige a presentar algunas de las experiencias y los aprendizajes que lograron los
y las docentes participantes en los talleres.

El proceso que se llevé a cabo se basé en conocer, vivenciar y aprender diversas formas
de vivir la paz en los procesos educativos por medio de actividades ludicas, cooperativas,
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divertidas, participativas y vivenciales. Este se efectué por medio de la facilitacién de
talleres de juegos cooperativos los cuales incorporaron temas como la comunicacién aser-
tiva, la resolucién pacifica de los conflictos, la afirmacidn, la confianza y la cooperacién.

La realizacidn de este articulo se basé en el material producto de los talleres, elaborado
directamente por los y las participantes como parte de los talleres 0 como parte de la
evaluacién de estos, tales como fichas, papelogrifos, escritos, asi como en observaciones
anotadas en la bitdcora de la facilitadora.

Este trabajo inicia contextualizando el proyecto del cual es parte la experiencia, asi como
su importancia como parte de la extensién de una universidad publica. Se presenta
forma de trabajo, se da una explicacién general acerca de lo que son los juegos cooperati-
vos, la cooperacién y su importancia en la Educacion para la Paz y en la reestructuracion
de actitudes y acciones. El siguiente apartado presenta algunas de las experiencias y
aprendizajes logrados en los talleres de juegos cooperativos realizados con docentes del

Ministerio de Educacién Pablica (MEP) de Costa Rica.

2. La propuesta de los juegos cooperativos desde el IDELA

A partir del ano 2006 se ha realizado en el Instituto de Estudios Latinoamericanos
(IDELA) un proyecto de Talleres de Juegos Cooperativos para la Educacién para la
Paz, parte de la actividad académica de extensién Aula Activa: Talleres Lidicos para
la Educacién para la Paz en el marco de la Cdtedra Joaquin Garcia Monge, como una
actividad de extensién basada en una propuesta de educacién no formal innovadora,
un aprendizaje divertido, vivencial, socioafectivo, lddico y significativo por medio de
los juegos cooperativos.

El proyecto se enmarca en el drea de extensién de la Universidad Nacional (UNA), que
es la accién social por medio de la cual la universidad:

(...) se interrelaciona critica y creadoramente con la comunidad nacional. Proyecta
la sociedad, de la que la Universidad forma parte, el producto de su quehacer aca-
démico, a la vez que lo redimensiona y enriquece al percibir las auténticas y dindmi-
cas necesidades de la sociedad.

Por medio de la labor de Extensién, la Universidad debe materializar el vinculo
universidad-sociedad. Con ello se persigue una formacion integral tanto en la labor
docente como estudiantil y una investigacién comprometida con los cambios que

reclama el desarrollo nacional (UNA, 1993: Cap.III, Art. 219).

De igual manera, el Estatuto Orgénico especifica que los programas de extension se
dirigirdn a sectores sociales que la universidad desea afectar con su quehacer en con-
sonancia con sus principios. Es asi como por medio de los proyectos y actividades de
extension la UNA cumple un especial rol en la formacién de la identidad nacional,
la socializacién del conocimiento, la generacién y fortalecimiento de capacidades de
diversos actores individuales, grupales e institucionales, la creacién de redes y vinculos
en la sociedad, la generacién de acciones basadas en el respeto a la dignidad humana y
los derechos humanos en diversos contextos, asi como la promocién del respeto a las
diferencias y el desarrollo armonioso del ser humano.

Ast, el proyecto es parte de esta vision de la universidad al llevarla a la realidad al tra-
bajar con diversos grupos en las siete provincias del pais y en otros paises de América
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Latina. Con este proyecto la universidad puede impactar de forma clave e innovadora a
diversos actores sociales, fortalecer sus capacidades, generar redes, promover actitudes,
acciones y conocimientos para la participacién activa de las personas en la construccion
de una cultura de paz dentro de un marco de respeto a la dignidad y los derechos de
las personas.

Los objetivos del proyecto se centran en generar espacios de Educacién para la Paz por
medio de actividades ltidicas y vivenciales que promuevan la paz y el trabajo en equipo,
el respeto, la no violencia, el liderazgo cooperativo, la resolucién alternativa de conflic-
tos, el didlogo y la comunicacién efectiva. Estdn dirigidos a contribuir a la formacién,
en Costa Rica y en América Latina, de estudiantes, docentes, académicos(as) y perso-
nal administrativo de la universidad, lideres comunales, miembros de ONG, grupos
comunales, promotores(as) de derechos humanos y diferentes grupos de la sociedad; en
el drea de la Educacidn para la Paz, los Derechos Humanos, la Educacién en Derechos
Humanos por medio de la metodologia de los juegos cooperativos.

En la propuesta, centrada en la Educacién para la Paz y los Derechos Humanos, se
reconoce que la Educacién para la Paz es un proceso de aprendizaje protagonizado por
el ser humano que busca su realizacién y desarrollo, es un proceso vivencial de la paz
en las relaciones humanas, por lo cual apuntamos al cambio personal para extenderlo
a la praxis social. Se basa en el crecimiento personal y grupal que repercute en lo social,
esto porque tenemos la esperanza de que en el marco de la educacion para la paz y los
derechos humanos se genere un efecto multiplicador hacia la transformacion social.
Las acciones de las personas en un determinado entorno son acciones generadoras
de nuevas realidades, de manera que el ser humano, por sus actitudes y actos, puede
impactar la realidad.

Se enfoca en la necesidad de una educacién no formal dirigida a diversos sectores sociales
con una metodologia lidica, vivencial y participativa en la cual se promueve un entor-
no de aprendizaje vivencial, participativo, reflexivo y critico hacia la transformacién
personal o grupal para incidir en lo social.

La propuesta se estructura en dos dreas: “el arte de trabajar en equipo” y “el arte de
construir la paz”; en cada drea se facilita una serie de talleres y se plantea otros de acuerdo
con las necesidades de los diferentes grupos. La metodologia de trabajo que se utiliza
para trabajar con los grupos es participativa por medio de talleres de juegos cooperativos,
actividades ltdicas y participativas. Es participativa porque se refiere a procesos de
cooperacién, creatividad, didlogo, comunicacién, interaccién humana, de reflexién con
respecto a la realidad, al papel del ser humano en esta, asi como a la critica y autorre-
flexién de si mismo(as). También, porque el eje central es el ser humano, sus procesos de
aprendizaje, su vivencia, los significados y sentidos que le da a sus experiencias de vida,
aprendizajes y formas de vida; en tal sentido, se visualiza a las personas participantes
como constructores(as) de la realidad, de los conocimientos y los aprendizajes.

La forma de trabajo por medio de talleres lddicos se refiere a un proceso integrador entre
la préctica y la teoria, en el cual la experiencia, la vivencia y el aprendizaje en grupo
tienen gran importancia; se trata de incorporar la realidad en las actividades para llevar
los aprendizajes y actitudes a la realidad de cada participante en sus espacios y vivencias
cotidianas. Permiten a las personas participar, construir conocimientos, poner en prac-
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tica y desarrollar habilidades por medio de las vivencias, incluyendo a la facilitadora o
facilitador quien es la persona que promueve el proceso.

Los talleres se refieren a “(...) unidades productivas de conocimientos a partir de una
realidad concreta para ser transferidos a esa realidad a fin de transformarla, donde los
participantes trabajan haciendo converger teorfa y prictica’ (Kisnerman citado por
Maya, 2007:12). “(...) una realidad integradora, compleja, reflexiva en que se une
la teorfa y la prictica como fuerza motriz del proceso pedagégico, orientado a una
comunicacién constante con la realidad social (...)” (Reyes citado por Maya, 2007:12).

Es la idea tradicional y literal de un taller en el cual se trabaja en conjunto para reparar
y para construir, en el sentido en que permite un proceso de aprendizaje en el que los y
las participantes construyen y forman parte del proceso de forma creativa, critica, desde
sus experiencias y conocimientos. Generan conocimiento de la experiencia que cada
participante posee y vive en el proceso, asi como el que trae como parte de su historia de
vida y conocimientos adquiridos. El punto central de los talleres es un proceso lddico:
los juegos cooperativos.

. s o
3. sPor qué los juegos cooperativos:
Los jU,CgOS Cooperativos S¢€ rCﬁCrCn a:

(...) propuestas que buscan disminuir las manifestaciones de agresividad en los
juegos promoviendo actitudes de sensibilizacién, cooperacién, comunicacién y
solidaridad. Facilitan el encuentro con los otros y el acercamiento a la naturaleza.
Buscan la participacién de todos, predominando los objetivos colectivos sobre las
metas individuales. Las personas juegan con otros y no contra los otros; juegan para
superar desafios u obstdculos y no para superar a los otros (Pérez, 1998:1).

Generan oportunidades de forma cooperativa para el desarrollo de las relaciones huma-
nas, las responsabilidades individuales y colectivas, la creatividad, la resolucién alterna-
tiva de conflictos, la comunicacidn, el trabajo en equipo, etc. Una de las caracteristicas
de los juegos cooperativos es que buscan desestructurar las actitudes que bloquean los
elementos positivos, que son los que permiten una mejor convivencia en la sociedad
y un desarrollo més pleno de la personalidad humana. Por esta razén es que permiten
poner en préctica y desarrollar habilidades que, por lo general, encuentran menos posi-
bilidades de surgir a partir de otras estructuras lidicas (Cavinato y col., 1994 citado por
Omenaca y Ruiz, 2005); en este caso, los(as) jugadores(as) ayudan a los (as) otros(as)
y también reciben ayuda, tanto que se fortalecen y desarrollan habilidades y actitudes
de cooperacién, comunicacion, toma de decisiones, busqueda de soluciones creativas,
entre otros.

Los y las participantes de los juegos conforman un modelo de sociedad en la cual se
dan diversas relaciones que tienen sentido al ser trasladadas a la realidad y a las inte-
racciones humanas en diversos contextos; esto Miranda (2008) lo cataloga como una
minisociedad en la cual se genera la formacién de valores y principios dirigidos a la
afirmacién de la solidaridad y la cooperacidn, en el respeto a la dignidad de cada per-
sona. Se constituye en un espacio en el que se generan diversos procesos y vivencias en
los cuales se mezclan las diversas formas de pensar, de ver la realidad, las historias de
vida, los distintos rasgos culturales, los aprendizajes y conocimientos de las personas,
variedad de formas de comunicarse y relacionarse. Las interacciones que se dan entre las
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personas que componen esta minisociedad reflejan, en gran manera, las interacciones,
creencias, actitudes y acciones presentes en la realidad.

De acuerdo con Brotto (1999:58 citado por Thomaz y Galdino da Silva, sf.: 11) estos
juegos “(...) son un abordaje filoséfico y pedagdgico creados para promover la ética de
la cooperacién y mejorar la calidad de vida para todos (...)” (Traduccién de la autora).
Estamos hablando de que es una experiencia transformadora, en el sentido que es un
proceso de aprendizaje cooperativo, el cual permite el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, pues creemos que la Educacion para la Paz y los Derechos Humanos
se dirige al reconocimiento, aprehensién, respeto y vivencia de los derechos humanos,
asi como el reconocimiento de la dignidad humana.

Ante esta realidad, Orlick (1989:217 citado por Thomaz y Galdino da Silva, sf.: 12)

plantea:

La sociedad humana ha sobrevivido porque la cooperacién entre sus miembros
hizo posible la sobrevivencia. La cooperacién humana es mds importante para el ser
humano que para cualquier otra especie, porque la accién humana tiene un efecto
directo sobre todas las otras especies. No solo tiene la capacidad de enriquecer o
destruirse a si mismo, sino también a todo el medio natural (traduccién de la autora).

La cooperacién a la cual nos referimos es la que alude a la bisqueda de objetivos
comunes, conlleva un trabajo cooperativo, pensar en todos(as) y no en los intereses
individuales, aunque si en la riqueza de cada aporte individual para el logro de las
metas comunes. Este aporte individual implica, dentro del proceso de cooperacién que
se vivencia en los juegos cooperativos, asumir una responsabilidad solidaria individual
para aportar a la responsabilidad grupal para el mejoramiento de la experiencia, pues
se busca crear relaciones menos competitivas, menos excluyentes y més respetuosas,
armoniosas, afectivas y empéticas.

Asi, los juegos cooperativos promueven un proceso que permite ejercer “varias liber-
tades que ayudan al desarrollo de la cooperacién, de los buenos sentimientos y del
apoyo mutuo” (Orlick, 1982 citado por Limpens, 2009:5). Esto implica que no son
neutrales, sino que tienen propdsitos y valores para mejorar las relaciones humanas,
la sociedad, transformando actitudes, fortaleciendo habilidades y buscando el cambio
individual y colectivo. Por lo tanto, buscan promover el encuentro consigo mismo(a),
con los otros(as), con la naturaleza, con la comprensién de las necesidades humanas,
en el sentido de la alteridad para lograr comprender a otras personas, su individualidad,
sus diferencias, su forma de vida en el marco del respeto, aceptacién y aprecio de las
diferencias. Asi, las experiencias y vivencias mediante los juegos cooperativos permiten
valorar a las personas del grupo en sus diferentes habilidades, actitudes, formas de pensar
y conocer, y esto a la vez logra que cada persona contribuya con las demds en su enri-
quecimiento al compartir y reflexionar acerca de sus experiencias y visiones de mundo.

Ademds, se enmarcan dentro de un enfoque socioafectivo, el cual implica mds que
el desarrollo intelectual, sino el complemento de la afectividad humana que permite
incomodarnos con la injusticia, la violencia y las necesidades no satisfechas de otras
personas. Este enfoque permite reconocer que el ser humano es un ser integral en el
cual la existencia del amor, la comprensién mutua, la empatia y los sentimientos son
esenciales en su desarrollo, asi como para construir relaciones humanas armoniosas.
De acuerdo con Jares (1999), se refiere a mejorar la intuicién y el intelecto para lograr
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en las personas la comprension tanto de si mismos(as) como de las otras personas; es
decir, por medio del aprendizaje vivencial, experimentar en la propia piel las realidades
préximas, es vivenciar los valores que se transmiten en el mensaje o en las actitudes y
llevarlos a la praxis.

El juego permite que surjan emociones y sentimientos por medio de los cuales se refleja
el interior de las personas, las actitudes, valores y los significados que otorgan a determi-
nadas vivencias y relaciones. Sin embargo, la afloracién de emociones y sentimientos no
es solo una forma de catarsis sino una vivencia personal, una alteridad para asumir un
compromiso ante la realidad, actitudes afectivas que hagan pensar en el otro(a), analizar
sus necesidades y vivencias, de modo que las personas no sean solo espectadores(as)
sino que asuman una responsabilidad consigo mismas y con las otras.

A continuacidn se explicardn algunas de las experiencias y aprendizajes logrados en los
talleres de juegos cooperativos realizados con docentes del Ministerio de Educacién

Pablica (MEP) de Costa Rica.

4. Experiencias para compartir

En su gran mayoria, los talleres de juegos cooperativos que se han realizado en el
proyecto son con docentes de primaria del Ministerio de Educacién Publica (MEP),
académicos de universidades publicas, estudiantes universitarios y funcionarios/as de
instituciones puablicas en Costa Rica. Los talleres que solicitan se dirigen al trabajo en
equipo, la comunicacién asertiva, la cooperacidn, la resolucién alternativa de conflictos
y el taller introductorio de juegos cooperativos.

Es importante mencionar que en los talleres se genera un proceso que “motiva’, pues
los(as) participantes aluden a un espacio que no es comun en el cual pueden disfrutar
con libertad y formar parte de un grupo de forma activa y fuera de espacios rutinarios.
Por estas razones es que explican ser y sentirse mds participativos(as), entusiastas, se rien
mucho y disfrutan al méximo.

El hecho de ser y sentirse participativo(a) en un grupo, espacio o proceso obedece a
una motivacién generada por el espacio que se crea, en el cual existe las oportunidades
para participar. Estas son parte de la libertad de la persona que se constituye en una
oportunidad de didlogo, comunicacién, expresién (sentimientos, pensamientos, conoci-
mientos), conocimiento, aprecio, vivencias, etc. Si la persona se siente con la libertad de
participar, si se le da el espacio libre de la opresién y la libertad para ejercer este derecho
sin el temor de ser etiquetado(a), esta libertad que permite el juego da pie al disfrute y
a la risa, aunque el disfrute no solo implica risa sino sentirse bien y aceptado(a).

Las experiencias con los juegos cooperativos reflejan la necesidad de fortalecer el trabajo
en equipo, y de generar espacios no tradicionales para hacer propuestas, para el espar-
cimiento mental y trabajar juntos fuera del contexto laboral tradicional. Los espacios
no tradicionales, fuera del aula o la oficina permiten ejercer otras libertades, incluso
relacionadas con la forma de vestirse, la forma de actuar, el lenguaje y la expresién con
respecto a necesidades, deseos, problemas y conflictos que no se permiten en otros
contextos mds formales.
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4.1. ;Cémo nos vemos!

Durante los talleres, se realizan juegos y actividades que permiten visualizar las auto-
percepciones y los autoconceptos que tienen los grupos; un ejemplo es la dindmica “se
vende este grupo”, por medio de la cual se invita a los y las participantes a realizar un
anuncio de si mismos(as) en una hoja o papelogrifo. ;Cémo serfa un anuncio con las
cualidades personales, las cualidades de las personas que forman el grupo? El objetivo
de la actividad es lograr que el grupo visualice sus cualidades y fortalezas para contribuir
a su afirmacién.

Estas percepciones van a reflejar el autoconcepto personal o grupal, el cual se refiere a
percepciones que de forma individual o colectiva se tienen de las propias capacidades,
potencialidades, creencias y actitudes (Omenaca et al, 2001). Esto es importante debido
a que influye en las actuaciones, pues cada persona refleja este autoconcepto por medio
de sus actitudes y acciones. Los autoconceptos son producto de las percepciones de si
mismos(as) y del rol asumido, asi como de las experiencias y aprendizajes.

La importancia de utilizar los juegos cooperativos para reconocer y reafirmar los auto-
conceptos y autopercepciones positivas se muestran en diversos estudios (Johnson, 1989;
Slavin, 1992; Garaigordobil, 1996 citado por Omenaca, Puyuelo y Ruiz, 2001), los
cuales han mostrado que las actividades de cooperacién coadyuvan a que las personas
construyan autoconceptos positivos debido a que los y las participantes contribuyen al
logro de metas comunes en un ambiente que promueve el respeto y el reconocimiento
de los aportes individuales en las actuaciones grupales. De igual forma, permiten que
se refuerce y construya la confianza entre el grupo, se promueva la externalizacién
y formacién de autoconceptos positivos producto de la aceptacion, respeto, aprecio,
reconocimiento de las individualidades, las diferencias, asi como a un alto valor a la
autonomia individual. La expresién de estos autoconceptos constituye una forma de
motivacién personal (para aprender, estimular a companeros(as) y para ayudar) y grupal,
y ademds permite que el grupo pueda visualizar sus potencialidades.

Los autoconceptos favorecen el autoaprecio y la confianza en si mismo(a), lo cual
previene el desdénimo o ayuda a combatir sus causas; esto es importante debido a que
estamos hablando de docentes que son parte de un sistema educativo, el cual se supone
debe educar para la esperanza, la confianza, la autonomia y el aprecio. Lo anterior se
refiere a un sentido de autoafirmacién personal, el cual va acorde con el reconocimiento
de las propias limitaciones y aceptacién de éstas, asi como el aprendizaje de los propios
errores, con un sentido de autorreflexién. El aprecio hacia si mismo(a) genera un sentido
de respeto que le permite a la persona interiorizar actitudes y acciones de autorrespeto
con la posibilidad extenderlo hacia otras personas y evitar el menosprecio.

Este proceso, ademds, logra generar un sentido de pertenencia al grupo, en el enten-
dido de que cada miembro acepta y reconoce cudles son sus fortalezas para aportar al
grupo y cudles son dreas débiles en las cuales requiere fortalecerse con la colaboracién
de los y las demds. Permite, también, la manifestacién de actitudes creadoras, positivas,
innovadoras y comunicativas.

Las percepciones, en general, evidencian ir mds alld de la apariencia fisica: “somos mds
que caras bonitas”, expresan. Se perciben grupos en los que se “ofrece” calidad, compa-
fierismo, amistad, liderazgo, inteligencia, dinamismo, dedicacién y afectividad. Como
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planteados por las personas participantes (Cuadro 1).

Cuadro 1. Autoconceptos

Jugary aprender

Buscan el progreso de los

INTELECTUALES SOCIALES AFECTIVOS DERECHOS
Liderazgo
Busqueda del cambio
Dinamismo
Resppnsables Busqueda del cambio
Graciosos/as P
N Companerismo
Solidarias/os
Capaces Amor
P Estudiosos(as)
. Amigables I
Liderazgo - Solidarias(os)
. . Conciliadores(as)
Inteligencia . - Responsables
I Trabajadores(as) Companerismo .
Dedicacion X Trabajadores/as
Profesionales Amor o
Talentosos(as) . Conciliadores/as
) Escucha Especiales
Estudiosos/as . . Escucha
. . Tolerancia Amigables
Busqueda del cambio X L - Tolerante
o Libertad de expresion Conciliadora/es : s
Analiticos(as) - R Libertad de expresion
Amabilidad Sincera(o) o
Capaces . - Religiosidad
. Luchadores/as Busqueda de felicidad )
Trabajadores/as L . . Libertad
) Religiosidad Libertad de expresion
Profesionales . - Paz
. . Libertad Amabilidad
Excelencia académica Paz Buscan el progreso de los

nifos y las nifas
Busqueda de felicidad

nifos y las ninas

Busqueda de felicidad Ma(.:ire

Mujer
Madre Jugary aprender
Mujer gary ap

Excelencia académica
Talentosos(as)
Jugary aprender

Fuente: elaboracién propia, basada en la informacién de las actividades realizadas en los talleres con docentes del MEP.

Los autoconceptos intelectuales se refieren a habilidades intelectuales, conocimientos
que poseen las personas en diversas dreas, estos conocimientos se aplican en el 4drea labo-
ral, profesional, de desarrollo personal y en las relaciones sociales. Le permiten al grupo
tener un acercamiento para saber quiénes son y lo que buscan en su drea profesional y
laboral. Al momento de jugar y realizar otras actividades ladicas en los talleres, estas
habilidades se potencian por medio de la imaginacién, la concentracién, la busqueda
de soluciones, las preguntas, la toma de decisiones, compartir ideas y conocimientos.

Al hacer referencia a los autoconceptos sociales hablamos de las habilidades sociales,
las cuales son importantes para el trabajo en equipo, las relaciones laborales e interper-
sonales. Estas habilidades, que fortalecen las relaciones con los(as) otros(as), se reflejan
en actitudes y conductas sociales positivas dirigidas al bienestar mutuo. Algunos de
estos autoconceptos se enfocan en los procesos de comunicacién como la escucha, la
tolerancia, la libertad de expresién y la amabilidad; ademds de los anteriores, también se
identifican algunos esenciales para la resolucién de conflictos como ser conciliadores(as),
responsables, capaces, solidarios(as), luchadores(as), jugar, aprender, la busqueda de
cambio y la paz, entre otros.

Los autoconceptos afectivos implican habilidades afectivas que se relacionan con las
emociones, su control, expresién y conocimiento. Atafien a la toma de decisiones, la
asertividad, el manejo de emociones, la autoestima, la aceptacidn, la expresiéon de sen-
timientos, entre otros.

Los autoconceptos relacionados con los derechos humanos se refieren al reconocimiento
y respeto de la dignidad del ser humano, en el marco de principios bésicos para la con-
vivencia y el desarrollo pleno del ser humano. Estos autoconceptos se enmarcan en las
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libertades como la libertad de expresidn, la libertad en general, la libertad de culto, el
derecho a formar una familia, a la educacién, al trabajo, al afecto, asi como los derechos
colectivos a la solidaridad, la paz, entre otros.

Estas percepciones se analizan como fortalezas que tienen los(as) docentes en la forma-
cién de autoconceptos positivos; de igual forma, permiten generar una visién acerca de
las cualidades de los(as) miembros del grupo para afirmarlo, lo cual es esencial para sus
relaciones y su trabajo en equipo, asi como su desempeno.

En la actividad se hace énfasis en realizar el anuncio con todo lo positivo, cualidades
positivas que se consideren “ser”, es decir estas cualidades constituyen el “ser” del grupo,
una fortaleza que motiva pero que algunas veces se torna dificil de notar de forma grupal
por la falta de actividades colectivas, el reconocimiento mutuo o expresiones.

El hecho de que sea desde el propio grupo de donde proviene el reconocimiento de
estos elementos, genera un estimulo para que se conviertan en actitudes, porque al
ver los elementos positivos del grupo se genera una forma de motivaciéon de este, por
si mismo. La tendencia a visualizar las fortalezas deberia, por lo tanto, convertirse en
una constante para fortalecer las capacidades y habilidades grupales desde el momento
en que de esta autopercepcién o visualizacién surja el reconocimiento de la riqueza
individual y colectiva.

En este caso, se destaca que los juegos cooperativos generan oportunidades vivenciales
y divertidas para el aprendizaje conjunto, cooperativo, creativo y respetuoso en el cual
se reconocen y aprecian las diferencias, porque permiten que se refuerce la confianza en
si mismos(as) como personas dignas y de valor, y se promueva la autoafirmacién puesto
que poco a poco se elimina el miedo y el sentimiento al fracaso (Thomaz y Galdino da

Silva, sf.).
4.2. Nuestras necesidades

Es importante destacar que el “ser” del ser humano en su integralidad se manifiesta por
una serie de aspectos que tienen su raiz en lo que se quiere o se desea como persona,
aparte de lo que los otros desean. Este “yo quiero” es lo que abre el camino hacia las
metas y lo que motiva hacia el avance, el esfuerzo y la esperanza.

La actividad “las exigencias” permite reflejar qué es lo que los(as) participantes quieren,
mis alld de lo que la sociedad, grupos o instituciones les exigen. Refleja suenos y aspira-
ciones de una realidad. La expresién de lo que se quiere puede ser, a la vez, un reflejo de
aquello que no se ha logrado y que puede representar una lucha individual o colectiva.

Representa, también, las necesidades personales y grupales que tienen una relaciéon
estrecha con las laborales, sociales e institucionales. Cuando no se logran las realizacio-
nes personales, hay una ausencia de logro efectivo de metas que afectan en cadena los
derechos y diversos dmbitos del individuo y del grupo. En este caso nos referimos a las
necesidades cuando son “sentidas por el sujeto como carencias o ausencias, insatisfaccio-
nes que requiere llenar” (Arguedas, 2007: 8). Estas tienen una meta, un “objeto-meta”,
es decir las decisiones, recursos, actitudes y acciones requeridas para su satisfaccidn.

Podemos hablar de que las necesidades que los(as) docentes manifiestan se relacionan
con la efectividad de sus derechos, y entre las mds destacadas se pueden mencionar: paz,
salud, seguridad, justicia, afecto, reconocimiento, salario digno y realizacién personal.
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Esto se puede entender como la bisqueda de reivindicacién de los derechos humanos,
los cuales reconocemos como una bisqueda y lucha constantes, como una perspectiva
ética individual y colectiva, entendidos como principios éticos que redirigen a orientar
las précticas y relaciones individuales y colectivas que, segtiin Gadara y Ruiz (2006:19),
son “(...) principios, valores y normas orientados al reconocimiento y proteccién de

la dignidad humana”.

Esta nocién de derechos humanos se interrelaciona con la dignidad de cada persona, de
forma que el cumplimiento de estos derechos la dignifican o lo contrario; de la misma
forma, es necesario reconocer que no pueden visualizarse como simples necesidades y
vagos conceptos sino como oportunidades y condiciones para el desarrollo, la realizacion

personal y la calidad de vida.

En el plano afectivo, los requerimientos de los(as) participantes se inclinan por la sen-
sibilidad, la lealtad, la sinceridad, la felicidad y la autoestima. Estos son elementos
fundamentales en las relaciones sociales y en el trabajo en equipo, asi como en la cons-
truccion de espacios y relaciones de confianza y seguridad. La afectividad es basica en
el desarrollo humano, en el aprecio hacia uno mismo(as) y hacia las demds personas;
ademis, es esencial para construir relaciones mds armoniosas.

En el 4mbito intelectual, las necesidades se centran en ser menos conformistas, mas
criticos(as), la superacion personal, la estabilidad y lograr estimular al otro(a); mientras
en el drea institucional, quieren tener espacios de recreacion, estabilidad, flexibilidad,
reconocimiento y recursos.

5. Los aprendizajes

De acuerdo con Schunk (1998), aprender implica adquirir y modificar conocimientos,
habilidades, estrategias, creencias, actitudes y conductas. Este proceso, de acuerdo con
Freire, despierta en la persona una curiosidad que la hace mds creativa, lo cual impulsa
la basqueda de mds conocimientos y experiencias del ser humano. Si esto se logra por
medio de actividades ladicas, participativas, vivenciales en las cuales se interioricen
valores, se fomente el cambio de actitudes y formas de ver el mundo se logra un apren-
dizaje significativo dirigido no solo al conocimiento sino a la accién y la transformacién
humana y social, a un deseo ineludible de innovar y participar.

Por medio de los juegos cooperativos se genera un proceso ludico, critico, auténomo
y conciente que promueve un desarrollo de la personalidad humana; de acuerdo con
Friedmann (en Thomaz y Galdino da Silva, sf: 9) son una forma de incentivar el desa-
rrollo humano por medio de dimensiones como:

® La expresion de sentimientos y pensamientos.

® La vivencia, aprehensién y expresién de valores, basindose en relaciones de confianza
y respeto.

® La afirmacién individual y grupal, lo cual permite el desarrollo y expresion de la
creatividad, los talentos, la confianza y el respeto.

o El desarrollo cognitivo al accesar a informacién del contexto grupal, diversas formas
de pensar y los procesos de reflexion.

o El desarrollo de la afectividad que facilita la expresion de sentimientos y emociones.
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Podemos hablar del logro de un aprendizaje cooperativo basado en elementos tales como

(Johnson, 1999 citado por Stigliano y Gentile, 2008:18-19):

® “Interdependencia grupal”: el logro de metas propuestas depende de todos/as los
miembros del grupo, de sus aportes, habilidades, actitudes y cooperacidn.

® Responsabilidad individual: Cada miembro del grupo tiene autonomia y una
responsabilidad que asume para con todo el grupo, para el logro de una meta en
comun y para el aprendizaje.

® “Interaccién estimuladora”: el estimulo mutuo entre los miembros del grupo genera
un efecto para motivar, para cooperar, para afirmar y para crear confianza. Es una
actitud entre las y los participantes.

Vivencia plena: esta permite al grupo interactuar, simular, asumir roles, asumir la res-
ponsabilidad y vivenciar un proceso marcado de emociones, relaciones, habilidades,
conocimientos y diversidad de visiones.

® “Autoevaluacién”: el grupo toma un espacio para reflexionar en el cudl se analizan y
exponen los sentimientos, las experiencias, las vivencias, las fortalezas, lo que se puede
mejorar, las actitudes, las necesidades de cambio y los aprendizajes durante el proceso.

Es un proceso de aprendizajes a partir del “encuentro” que se forja por medio de los
juegos cooperativos, alude al “encuentro” con el “otro(a)”, “el encuentro que edifica, que
personaliza, que hace crecer” (Stigliano y Gentile, 2008:24). Este “encuentro” con los
otros(as) es un elemento del proceso de aprendizaje para el desarrollo de la persona; en
el que se reflexiona, se comparten criterios y criticas y, lo mds importante, se genera un
proceso vivencial en el cual se aprende de los “otros(as)”, se genera une espacio ameno
y de pertenencia a un grupo.

El encuentro en los juegos cooperativos permite la vivencia, la afectividad, la comu-
nicacidn asertiva, la cooperacion, la resolucién pacifica de conflictos, la busqueda de
soluciones, la toma de decisiones consensuadas, la afirmacidn, la confianza, la préctica
de la paz y los derechos humanos. Ademds, se logra la aprehensién de la solidaridad
en la cual se reconoce al otro como otro, es decir, en el aprecio, respeto y aceptacién
de su diferencia.

El proceso de aprendizaje es un encuentro en el cual se pueden perfilar diversos tipos
de aprendizajes logrados por las personas participantes de los talleres: cognoscitivos,
actitudinales, de valores y de habilidades. Estos se resumen en el siguiente cuadro, sin
el afdn de limitarlos, sino explicar, pues no son excluyentes entre ellos (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Aprendizajes de los docentes en los talleres

N - R o~ - Aprendizajes
Aprendizajes actitudinales Aprendizajes de habilidades Aprendizajes de valores P 1z
cognocitivos
Divertirse Trabajo en equipo
Convivir Convivencia
Reirse (disfrutar) Trabajo divertido
Alegria (disfrutar) Creatividad .
K . Nuevos juegos
Conocerse Bajar estrés . . X .
. . Trabajo en equipo Compartir conoci-
Relajarse Relajarse h . ;
S : . Convivencia miento
Integracion Noviolencia X R X
. - . L Noviolencia Unidad
Identificacién de cualidades Fortalecer comunicacién con . ] .
. N . Tolerancia Noviolencia
positivas companeros Aprender técnicas ; L
- ) Libertad Fortalecimiento de la
Companerismo Compartir y comprender - S
. . ; Amistad comunicacion
Trabajo en equipo estudiantes L P
. L Experiencia Técnicas de
Compartir con los Comunicacion - S
N . Cooperacién comunicacion
compareros(as) Dialogo L R
. Creatividad Intercambio de expe-
Conocer mas a los Propuestas L
N L - Confianza riencias
compaferos(as) Aprendizaje por experiencias P
. . . Armonia Apoyo mutuo
Noviolencia Favorecer toma de decisiones .
) Amor Papel en la sociedad
Cooperacion grupales/consenso
Creatividad Estrategias de cooperacion
Amistad Manejo de estrés, frustracion
Disposicion Liderazgo
Afirmacion Romper esquemas

Fuente: elaboracion propia, basado en actividades y juegos de talleres con docentes.
5.1. Aprendizajes actitudinales

Los aprendizajes actitudinales se refieren a las actitudes que tienen las personas hacia
situaciones especificas, hacia otras personas, hacia las relaciones humanas o conceptos,
son dirigidas a algo o a alguien, pueden ser racionales o afectivas y se manifiestan en las
formas de comportamiento. Las actitudes se definen como “(...) tendencias o predispo-
siciones aprendidas y relativamente fijas que orientan la conducta que previsiblemente
se manifestard ante una evaluacién u objeto determinado” (Puig, 1993:15 citado por
Omenaca et al. 2001:99). Son importantes porque condicionan otros elementos de la
persona como, por ejemplo, las acciones, las percepciones, la conducta, la formacién
de opiniones y juicios, incluso el aprendizaje mismo. De ahi que es importante trabajar
en la formacién, fortalecimiento y transformacién de actitudes positivas, especialmente
al reconocer que las actitudes son flexibles, lo que las hace modificables y educables.

Estos aprendizajes estdn interrelacionados con las relaciones y experiencias vividas en
el grupo y fuera de este; sobre todo, nos interesa este tipo de aprendizaje porque las
actitudes afectan a la persona y a quienes la rodean; actitudes positivas generan efectos
positivos y al contrario, también, porque una actitud no se presenta de forma aislada
sino con un conjunto de actitudes que la definen atin mds o la fortalecen. Estas se hacen
visibles por medio de las conductas, de forma que hay mayores posibilidades de que
afecten otras actitudes y conductas de las personas hacia quienes se dirigen.

De acuerdo con Guitart (2002), uno de los principales elementos en los procesos de
aprendizajes actitudinales es la experiencia, es decir, cuando la persona por medio de
su experiencia puede reconocer los resultados de sus actitudes positivos o negativos,
este es un factor que se promueve por medio de los juegos cooperativos a partir de un
aprendizaje vivencial, por medio del cual cada persona puede experimentar las conse-
cuencias de sus actitudes y acciones a las que estas llevan.

La observacién es otra manera de lograr aprendizajes actitudinales por medio de observar
a otras personas, los juegos de observacién y de rol permiten prestar atencién a actitudes
e imitar patrones o formas de conducta. La participacién guiada es otro elemento y
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se presenta en los talleres en el momento en que se realizan los espacios de reflexion o
feedback, en los cuales las personas participantes son guiadas a un proceso para mirar,
criticar y reflexionar acerca de las actitudes generadas y observadas en determinados
juegos, para a asi abordar un tema especifico, por ejemplo, actitudes y acciones que
repercuten positivamente o no en una comunicacién asertiva. Otro ejemplo seria la
realizacion de juegos escogidos con el objetivo de analizar determinadas actitudes, por
ejemplo, las manifestaciones de la violencia.

Guitart (2002) menciona que otra forma de lograr un aprendizaje actitudinal es por
medio de la “instruccién directa”, en la cual se limita las posibilidades de los y las parti-
cipantes de escoger o externar sus actitudes. En este sentido, se realizan juegos que dan
muy pocas opciones o en los cuales se dan instrucciones més claras de qué hacer y no
hacer, o en los que el/la facilitador/a observa y en el momento que percibe posibilidades
de accionar que no llevan al objetivo que desea lograr, entonces se dan instrucciones
y consignas mds especificas. Por ejemplo, en los juegos en los que se quiere evidenciar
la importancia de actitudes cooperativas, es necesario fijar directrices en el juego de
manera que se limiten las posibilidades de modo que las personas participantes no
puedan lograr la meta de forma individual. Esto puede implicar que la persona que
facilita repita la consigna, instrucciones, palabras clave o genere determinadas medidas
para quienes no siguen las instrucciones, por ejemplo, volver a empezar el juego, no
hablar, devolverse, etc.

Con respecto a los aprendizajes actitudinales logrados, es importante mencionar la
disposicién al cambio y la transformacién de las(os) participantes, asi como la moti-
vacién hacia este; esto porque la adquisicién o modificacién de actitudes requiere de
una aceptacién personal del cambio y una reflexion acerca de su necesidad; por tanto,
la vivencia de situaciones en los juegos permite reflexionar acerca de las actitudes y las
acciones a las que estas dan pie.

Algunos aprendizajes directamente relacionados con el juego se generan porque son
caracteristicas esenciales de este, no tan posibles de lograr con otras técnicas o meto-
dologias. Estas obedecen al espacio de disfrute y placer generado por el juego y la
connotacién lidica que este posee, como lo son: divertirse, convivir, reirse, relajarse,
integracién, cooperacidn, creatividad y la alegria. Estos aprendizajes son a la vez acti-
tudes que permiten el logro de otros aprendizajes, una mejor disposicién, una mejor
integracién grupal y mejores relaciones interpersonales.

5.2. Aprendizajes de habilidades sociales

Se refieren al fortalecimiento o adquisicién de habilidades sociales de los y las participan-
tes son el “(...) conjunto de estrategias que permiten interactuar de forma constructiva
en los diferentes dmbitos de relacién social de la persona” (Omenaca et al., 2001:81).
Son importantes en las interacciones que se presentan en el grupo, asi como para los
diversos aportes que se puedan generar de manera individual y colectiva. Por ejemplo,
las habilidades centradas en el trabajo divertido, el fortalecimiento de la comunicacién,
las propuestas, el didlogo, la toma de decisiones grupales y por consenso, las estrategias
de cooperacidn, el manejo del estrés y la frustracion, y el liderazgo son habilidades que
fortalecen el trabajo en equipo, la toma de decisiones, las relaciones interpersonales,
el valor del grupo, sus capacidades, fortalezas y el sentido de pertenencia. De igual
forma, este fortalecimiento del trabajo en equipo es fundamental para la resolucién de
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conflictos, el logro de metas comunes, la generacién de propuestas y de resultados mds
efectivos en el 4mbito institucional y personal.

Las habilidades como las de comunicacién, didlogo, creatividad, aprendizaje de técni-
cas, la inquietud de romper esquemas, la cooperacidn, la convivencia, son habilidades
relacionadas con la resolucién alternativa de conflictos y fortalecen las capacidades de
los/as participantes en esta drea de forma individual y colectiva. Asi el grupo puede
trabajar como equipo en la busqueda de soluciones y propuestas creativas e innovadoras,
trabajar por el bien comin y construir un espacio armonioso de cooperacién y didlogo.

5.3. Aprendizajes de valores

Los aprendizajes de valores son marcos de referencia y orientacién para la vida de las
personas, acerca de lo que es deseable y preferible para actuar y vivir, Gonziles (citado
por Omenaca, 2001) plantea que los valores poseen varias dimensiones: son proyectos
ideales para comportarse y vivir, son opciones personales, son creencias, son caracteris-
ticas de las acciones humanas, orientan las conductas, la vida y la personalidad.

Son de gran importancia en los juegos cooperativos porque en estos se promueve la
vivencia, promocién y prictica de valores relacionados con la paz y los derechos huma-
nos, con la convivencia pacifica basada en el respeto a la dignidad humana.

Los valores surgen de la experiencia, de la historia individual de cada uno(a), de las
interacciones, los conocimientos adquiridos, de la cultura, son vividos y externados
por las(os) participantes en el proceso. Se trata de una experiencia, en primer lugar,
individual y, en segundo, colectiva. Los valores como la libertad, la noviolencia, la con-
vivencia, la tolerancia, la armonia y el amor, son principios dirigidos hacia el autorespeto
y el respeto hacia otras personas, en un marco de aceptacién y aprecio a las diferencias.
La libertad tiene, ademds, su importancia en el logro de una participacién activa, de la
libertad de expresion, de opinién y de la creatividad.

La cooperacién en un sentido amplio se inserta en un espacio de pensar en las otras
personas, en las metas grupales, en reestructurar aquellas actitudes y conductas que no
responden a este valor, es asi como se visualiza que la cooperacién representa un valor
que se puede aprender y fortalecer. Concebir la cooperacién como un valor importante
en el grupo permite valorar las habilidades de otros miembros, generar un sentido de
responsabilidad, disposicién para compartir capacidades, conocimientos para comuni-
carse y buscar un objetivo comun.

La confianza vista como valor tiene dos enfoques, la confianza personal, relacionada
con la estima propia y la aceptacién de las propias capacidades; y la confianza en los/as
demds miembros del grupo en un sentido de apoyo y comunidad, que, ademds, implica
responsabilidad, compartir y asumir ser partes de un grupo, una institucién con una
gran responsabilidad social y cultural.

5.4. Aprendizajes cognoscitivos

Hacen alusidn a conceptos, reflexiones, estrategias, identificacién de cambios, reco-
nocimiento de condiciones, valores, actitudes, y habilidades. Contribuyen al proceso
de adquisicién y socializacién del conocimiento entre los y las participantes. Entre los
mencionados estin la importancia del conocimiento de nuevos juegos para su utiliza-
cién en diversas actividades con los grupos con lo que trabajan los y las docentes, el
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aprendizaje de diversas técnicas de comunicacién, conocimiento de los factores que
limitan o fortalecen la comunicacién. La existencia de elementos importantes como
el apoyo mutuo, la unidad y la socializacién de conocimientos, generan un bagaje de
experiencias que enriquecen a cada persona y al grupo en su complejidad.

6. Conclusiones

Los juegos cooperativos permiten un proceso de aprendizaje, el cual refleja lo que hemos
aprendido en nuestra historia, lo que se aprende y experimenta durante el proceso; esto
se expresard en las acciones futuras, es decir, “lo que aprendemos hoy influencia el modo
en que haremos las cosas” (Thomaz y Galdino da Silva, sf: 8).

Los espacios generados por medio de los juegos cooperativos generan oportunidades
para el desarrollo de las relaciones humanas, las responsabilidades individuales y colec-
tivas, la creatividad, la resolucién alternativa de conflictos, la comunicacién, el trabajo
en equipo, el desarrollo y fortalecimiento de habilidades que coadyuvan al desarrollo

de la personalidad.

En los talleres se genera un proceso que motiva, en un espacio poco comun, de disfrute,
libertad, participacién y cooperacién. Ademds, permiten aflorar interacciones socioafec-
tivas, esto implica mds que el desarrollo intelectual, de conocimientos y técnicas, sino
de relaciones afectivas y solidarias que permiten a los/as participantes ponerse en los
zapatos de los otros, la comprensién mutua, la empatia y generar un sentido de respon-
sabilidad y de identificacién con las necesidades.

Las experiencias con los juegos cooperativos reflejan la necesidad de fortalecer el trabajo
en equipo, generar espacios no tradicionales para formular nuevas propuestas, asi como
para recreacién y disfrute individual y grupal.

Las percepciones de los y las participantes evidencian ir més alld de las apariencias fisi-
cas, sino que se perciben como personas con mucha calidad, compaferismo, amistad,
liderazgo, inteligencia, dinamismo, dedicacién y afectividad.

Los y las participantes se sienten mds participativos(as) debido al espacio que se creay
recrea, en el cual existen las oportunidades para participar.

Se destaca que los juegos cooperativos generan oportunidades vivenciales y divertidas
para el aprendizaje conjunto, cooperativo, creativo y respetuoso en el cual se reconocen
y aprecian las diferencias, porque permiten que se refuerce la confianza en si mismos(as)
como personas dignas y de valor.

Con respecto a las necesidades de los(as) docentes estas se relacionan con la efectividad
de sus derechos, entre las que destacan: paz, salud, seguridad, justicia, afecto, recono-
cimiento, salario digno y realizacién personal.

El proceso se enriquece porque los y las participantes son quienes manifiestan lo que
han aprendido y sus vivencias; no es una lectura completa de la facilitadora, sino una
lectura participativa pues hay una expresién libre, auténoma y conciente. Esto alude a
que la experiencia genera un proceso de aprendizaje en el cual cada grupo y cada persona
aprenden lo que les es significativo de la experiencia vivida.

El proceso deja experiencias y aprendizajes que podemos remarcar para una conviven-
cia pacifica, que no es cualquier convivencia sino aquella que es armoniosa y solidaria,
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caracterizada por la cooperacidn, la noviolencia, el didlogo, la resolucion alternativa de
conflictos, la comunicacién asertiva y la busqueda consensuada de soluciones, entre
otros. Se logra hacer un “encuentro” entre los/as protagonistas, identificacién grupal
y generacién de autoconceptos positivos, aprendizajes en comunidad cooperativos y
divertidos.
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Resumen

Este articulo presenta una reflexién sobre los vacios existentes en la garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado y la necesidad de incluir el
andlisis de género en las medidas para garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion. Se sostiene que pese a los estdndares internacionales y a
las experiencias de otros paises en Colombia el proceso de justicia transicional no ha
tenido en cuenta las realidades, las representaciones, las necesidades y transformaciones
de los roles de las mujeres como victimas sobrevivientes del conflicto armado. Este
estado de ceguera ha llevado a que en el momento actual de dialogo de paz con una de
las guerrillas colombianas, la participacién de las mujeres y el reconocimiento de sus
afectaciones diferenciales estén ausentes. Se concluye afirmando que, de continuar esta
ausencia, que lleva a la impunidad, Colombia no podr4 alcanzar una paz sostenible y
duradera, porque reproducird la misma légica de dominacién que durante siglos ha
reprimido la voz de las mujeres.

Palabras claves: Mujeres, género, justicia transicional, paz, conflicto armado Colombia.

Abstract

This article presents a reflection on the gaps in the guarantees of the rights of women
victims of armed conflict and the need to include gender analysis on measures to enfor-
cement the rights to truth, justice, reparation and non-repetition. This analysis argues
that despite international standards and experiences of other countries, in Colombia
transitional justice process it has not been taken into account the realities, representa-
tions, transformations, needs and roles of women as survivors of the armed conflict. This
state of blindness, in the current moment of peace dialogue with Colombian guerrillas,
makes the participation of women and the recognition of this differential damages be
absent. This article conclude that if it continues the absence of the women in the peace,
that leads to impunity, Colombia cannot achieve a sustainable peace; and it will play
the same logic of domination that for centuries has suppressed the voice of women.

Key words: Women, Gender, Transitional Justice, Peace, Colombia, Armed Conflict.

124



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

1. Sobre la tierra y el territorio
como elemento esencial de las
confrontaciones armadas se
han escrito en Colombia con
alguna frecuencia. En particular
ver los andlisis hechos por Yami-
le Salinas, Gonzalo Sanchez,
Alejandro Reyes, entre otros
senalados en la bibliografia de
este documento.

2. Los ultimos informes de
organizaciones no guberna-
mentales como la Corporacion
Nuevo Arcoiris e INDEPAZ han
mostrado como a partir de 2005
cuando se da el proceso de des-
movilizacion viciado de las AUC
en el marco de la ley 975/2005,
las estructuras paramilitares

se reconfiguraron bajo el
nombre de Bandas criminales,
iniciando un nuevo periodo de
violencia que recordd las viejas
practicas de ataques masivos

a la poblacién civil. De igual
forma las FARC han hecho
alianzas importantes con el ELN
en zonas estratégicas del pais

y han permitido la entrada de
este Ultimo en el negocio del
narcotrafico que sin duda repre-
senta una fuente por excelencia
para el reclutamiento forzado y
el sometimiento de las comu-
nidades. Los informes de dichas
organizaciones se encuentran
referenciados en la bibliografia
de este documento.
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1. Introduccién

Colombia ha vivido durante més de cinco décadas en conflicto armado. Multiples
intereses econémicos y politicos atraviesan la realidad de lo que hoy es la confrontacién
armada mds larga de América Latina. En Colombia el conflicto armado ha sufrido una
degradacién importante en las tltimas décadas que se debe en gran medida al agota-
miento de los ideales politicos de las guerrillas —Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC y el Ejército de Liberacién Nacional ELN- y a la convivencia de un
grupo paramilitar -Autodefensas Unidas de Colombia AUC- con las fuerzas armadas
legales del mismo.

Pese a la transformacién de los ideales de unos y otros y la incursién del fenémeno del
narcotréfico, el conflicto armado continta siendo una lucha por el poder, por el control
de las comunidades y el dominio territorial y de la tierra'.

Este conflicto inconcluso se ha degradado en violaciones sistemdticas y generalizadas
a los Derechos Humanos de la poblacién civil. La respuesta estatal mds arraigada es la
derrota militar del oponente, aunque esto cueste centenares de vidas humanas y pro-
fundice las desigualdades sociales.

Para lograr el objetivo de derrota militar, el Estado y los mismos grupos armados han
militarizado la vida cotidiana de las comunidades. En ese escenario las mujeres han
sido victimas de acciones armadas que han supuesto el enfrentamiento entre las fuerzas
estatales y los grupos al margen de la ley, que en los tltimos afios se han reconfigurado?
reciclando viejas tdcticas en contra de la poblacién civil.

Este alto porcentaje de mujeres que han sobrevivido a la barbarie y que poco a poco han
tenido que sobreponerse a las violaciones de sus derechos y ubicarse en un lugar de exi-
gibilidad, que les permita hacer el trdnsito justo de victimas sobrevivientes a ciudadanas
en pleno ejercicio de sus derechos. Diferentes tedricas feministas e investigadoras/es de
otras dreas de las ciencias sociales, han estudiado el continuum de violencia en el que
se ven inmersas las mujeres y que es exacerbado por el conflicto armado y en general
por las situaciones de guerra.

Aun falta mucho camino por recorrer para garantizar que las mujeres como victimas,
puedan ejercer sus derechos en condiciones de dignidad: las barreras de acceso a la oferta
estatal en materia de reparaciones, las dificultades para que los riesgos presentes en los
procesos de exigibilidad de derechos sean tenidos en cuenta en las valoraciones de los
esquemas de seguridad, las limitaciones para interlocutar con las instancias estatales,
son algunas de las fronteras impuestas por el Estado que deben sobrepasar las mujeres
para que su voz sea escuchada y sus necesidades incluidas.

Colombia pasa actualmente por un proceso complejo e inacabado de conflicto armado
en el que ademds de acciones de guerra convergen mecanismos legislativos, juridicos,
sociales y econdémicos de justicia transicional y de excepcionalidad permanente. En
este marco, han proliferado Leyes, decretos, e incipientes programas y proyectos que de
manera desarticulada se involucran en denominaciones genéricas de politicas ptblicas
para las victimas y que han acunado en la agenda publica los conceptos propios de un
lenguaje de transicionalidad: victimas, reparacion, justicia, verdad y no repeticién, sin
que esto se materialice en una estabilizacién social y econémica y en una plena repara-
cién para las poblacién afectada por la guerra.
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Siendo el conflicto colombiano uno de los mds largos en la historia de Latinoamérica?,
hablar de transicionalidad en medio de la guerra implica un enorme desafio politico por
intentar superar las condiciones infrahumanas en las que quedan sometidas las victimas
tras los enfrentamientos violentos. Este desafio va mds alld del simple reconocimiento
de la existencia de victimas en el pais y del intento gubernamental por enmarcarlas en
una cifra irreal que ademds de convertir a las personas victimas en un nimero, deja
por fuera cientos y cientos de ellas, que por diferentes motivos no acuden a su registro
formal en los sistemas que, de manera precaria, el Estado ha previsto para tal efecto.

Un ejemplo de ello, son las cifras recogidas a través del registro tinico de poblacién des-
plazada (RUPD), que senala la existencia de 4,662,600 personas desplazadas -2,376,857
mujeres y 2,285743 de hombres-, que corresponde a las personas que se han registrado
bajo este sistema de informacidn; sin embargo hay muchas otras personas que nunca
han estado contabilizadas en las bases de datos ya sea porque no han querido hacer
el registro o porque el estado de vulnerabilidad en el que se les ha ubicado es tal que
cualquier ejercicio de derechos puede ser un riesgo para su vida. La Consultoria para
los Derechos Humanos y el desplazamiento CODHES sefala que en los tltimos 27
afios, 5.445.406 personas, es decir, 1.134.4601 familias han sido desplazadas a causa
de la guerra (CODHES, 2012:12). Segtin esta organizacién durante los tltimos afos
el nimero de personas desplazadas se ha venido incrementando de manera sostenida,
constituyéndose en un fenémeno acumulativo de violaciones de derechos humanos.

En el derecho internacional los conceptos de justicia transicional han avanzado de
manera amplia en el estudio de las dimensiones que comportan las medidas que las
caracterizan (busqueda de la verdad, juicios penales, politicas de reparaciones, reforma
de los sectores de seguridad y defensa, etc.) y su relacién con cada uno de los derechos de
las victimas. Estas dimensiones, que resultan imperativas para cumplir con el fin tltimo
de esta forma de justicia para las victimas y que estd relacionada con la generacién de las
capacidades instaladas para que los paises en transicién puedan enfrentar los abusos del
pasado, requieren un engranaje politico y juridico que se estructure a través de politicas
publicas en pro de los derechos de los afectados por la guerra.

En esta linea el articulo analiza algunos elementos de la justicia transicional y de los
instrumentos implementados en Colombia con ocasién de los derechos de las victimas
y las garantias de no repeticién desde un andlisis de género, haciendo un énfasis especial
en el derecho a la reparacién integral. De igual forma busca aportar elementos para visi-
bilizar los derechos de las mujeres que permitan transformar la desigualdad estructural
que se exacerba en escenarios de guerra y que marca de manera definitiva la manera
como mujeres y hombres son situadas/os en la sociedad.

Las reflexiones que se prestan se han nutrido de multiples conversaciones con mujeres
victimas del conflicto armado que actualmente participan en procesos organizativos
y en redes regionales y nacionales de empoderamiento®. Por la profundidad del tema,
este articulo no hace referencia a las mujeres que dentro de los grupos armados ilegales
han sido victimas de violaciones a de derechos humanos. Temporalmente, este articulo
se refiere al periodo que vive Colombia desde el afio 2005 en el que se da inicio, con la
aprobacién de la Ley 975 de Justicia y Paz a la implementacién de medidas de transi-
cionalidad en Colombia y contempla hasta el primer trimestre de 2013.
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De manera esquemadtica se organiza en tres partes. La primera analiza algunos meca-
nismos legislativos implementados en Colombia como parte de un marco de transicio-
nalidad, que se da dentro de un contexto sui generis en tanto la vigencia de conflicto
armado y la generalizada violacién de derechos humanos. La segunda parte presenta
los principales elementos que ofrece el andlisis de género y que permiten enriquecer los
procesos de justicia transicional y de implementacién de medidas para garantizar los
derechos de las victimas en medio de la guerra. La tercera parte busca aportar elementos
del andlisis de género para la formulacién e implementacién de politicas con las que
se busque garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién y transformar
la sociedad.

2. Mecanismos de justicia transicional en el contexto de conflicto
armado colombiano

La justicia transicional comprende todos los mecanismos que una sociedad encuentra
para confrontar el pasado de violaciones de derechos de los que ha sido victima. Estos
mecanismos buscan que las personas responsables de violaciones a los derechos huma-
nos, sean enjuiciadas y castigadas por sus actos, que la sociedad conozca la verdad sobre
los hechos, -entendiendo que esta debe ser una verdad transparente que aporte al cono-
cimiento de la historia, que genere la reflexién critica sobre los hechos y garantice que
estos no volverdn a suceder; y que las victimas de estos delitos sean reparadas conforme
a la violacién de la que fueron objeto.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2004) ha definido la justicia transicional
como “... toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala,
a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos
niveles de participacién internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar
el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacién de antecedentes, la remocién del cargo o combinaciones
de todos ellos” (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 2004: 6).

En Colombia, el discurso de la Justicia transicional fue adoptado sin tener en cuenta
las implicaciones para una sociedad que contintia viviendo en conflicto. Hasta enton-
ces por regla general las herramientas de justicia transicional y las instituciones creadas
para la transicién a la democracia, como por ejemplo las Comisiones de reparacién, las
comisiones de la verdad, las instituciones de reparacién para las victimas entre otras,
habian tenido lugar en procesos en los que la finalizacién del conflicto o de las dictaduras
se habian firmado y daban paso a sociedades democriticas y en paz. Sin embargo, en
Colombia, como un caso sui generis se comenz6 a hablar de justicia transicional, cuando
no se habia daba un punto de inflexién que permitiera afirmar que las acciones armadas
habian cesado; es decir que se inicié un proceso de justicia transicional, sin transicién

(Uprimny et al., 20006).

La mayor parte de los esfuerzos legislativos que se han dado en Colombia desde el 2005
en materia de transicionalidad, han estado enfocados, por un lado a los procesos de
desmovilizacién y reintegracion de los miembros de grupos armados, principalmente
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paramilitares —ley 975 de 2005, modificada por la ley 1592 de 2012 y ley 1424 de 2010;
y por otro a la garantia de los derechos de las victimas.

2.1. Justicia y paz.

El primero de esos elementos de “transicionalidad” adoptados en Colombia, fue la ley
975 de 2005 o ley de justicia y paz, por medio de la cual se dio la desmovilizacién de
algunos miembros de los grupos paramilitares. Sin entrar en detalles, hay que senalar
que a este proceso se le critican, entre otras, la poca capacidad institucional para juzgar
y sancionar a los victimarios, la falta de garantias para las victimas, la reconfiguracién
de los actores armados ilegales, la larga espera para la reparacion de las victimas, la
poca verdad conocida en las audiencias y la continuidad de la confrontacién armada,

son apenas algunas de las implicaciones que se vislumbran al pasar la primera media
década de la Ley’.

Esta ley fue reformada por la ley 1592 de 2012 que introdujo algunos cambios impor-
tantes en términos de responsabilidades de los grupos armados, pero que contintio con
la carencia de justicia y paz en relacién al andlisis de género. Asi, por ejemplo la ley
1592 en el articulo 23 transforma los incidentes de reparacién integral en incidentes de
identificacidn de afectaciones causadas, lo que significa que da prioridad a la indemni-
zacién via administrativa, es decir que el dano sufrido por la victima no serd tasado de
manera individual, sino que se acudird a los montos establecidos por la ley de victimas
y reglamentados por el decreto 4800 de 2011; este decreto crea, como ya lo habia se
hecho en el 2008 a través del decreto 1290 de reparaciones administrativas que quedd
derogado por la Ley de victimas, una jerarquia de delitos a través de los montos de
indemnizacién (Cuadro 1).

Cuadro 1. Comparativa de la tasacion de montos para la reparacién de graves violaciones de derechos humanos.

Delitos tasados

Monto de indemnizacién administrativa
Decreto 4800 de 2011

Monto de indemnizacién administrativa
Decreto 1290 de 2008

Homicidio, desaparicion
forzada y secuestro

Hasta 40 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 40 salarios minimos mensuales legales
coL

Lesiones que produzcan
incapacidad permanente

Hasta 40 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 40 salarios minimos mensuales legales
coL

Lesiones que no causen
incapacidad permanente

Hasta 30 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 30 salarios minimos mensuales legales
coL

Tortura o tratos inhumanos y
degradantes

Hasta 30 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 30 salarios minimos mensuales legales
coL

Delitos contra la libertad e
integridad sexual

Hasta 30 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 30 salarios minimos mensuales legales
coL

Reclutamiento forzado de
menores

Hasta 30 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 30 salarios minimos mensuales legales
coL

Desplazamiento forzado

Hasta 17 salarios minimos mensuales
legales COL

Hasta 27 salarios minimos mensuales legales
coL

Fuente: Elaboracién propia a partir de los decretos 1290 de 2008 y 4800 de 2011

Con estos montos se observa que las medidas de indemnizacién estdn muy por debajo

de los estdndares internacionales de reparacién. Un ejemplo es el estindar utilizado en

Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Contraloria General de la Nacién

elaboré un informe en 2012 donde muestra que los montos tasados en el Conpes 4800

en materia, por ejemplo de desplazamiento forzado, son solo el 4.4 % de la indemniza-

cién judicial que se reconoceria si los procesos fueran a la CIDH (Contraloria General

de la Nacidn, 2012: 28).
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A pesar de los obstdculos, se visibilizan algunos avances en relacién con el reconocimien-
to de los derechos de las victimas como un elemento de la justicia transicional. Con la
formulacién de estas leyes, se dio paso por un lado a la creacién de algunas instituciones
como la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion y las Comisiones regionales
que finalizaron su mandato en 2010, la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz, el Centro de Memoria Histérica, entre otras, que en un programa de actuacién
administrativa deberfan ser las abanderadas de las personas afectadas por el conflicto
colombiano y buscar, con su trabajo, que se visibilicen y garanticen sus derechos.

Ademds, se han llevado a cabo procesos de versiones libres y de imputacién de cargos
que han dado como resultados, entre otros: un total de 39.546 hechos se han confesado,
relacionando a 51.906 victimas, dentro de estos delitos solo se han confesado 96 de Vio-
lencia Sexual; 3.929 fosas exhumadas y 1.813 restos mortales entregados a los familiares
sobrevivientes (Fiscalia General de la Nacién. Fiscalias para la Justicia y la Paz, 2013).

Sin embargo siguen los obstdculos y las criticas al proceso y a su implementacién. Uno
de los puntos que todavia sigue en debate es en relacién con el parcial reconocimiento
de victimas, lo que supone que muchas de ellas atin no han sido reconocidas por el
Estado. Actualmente no se cuenta con una cifra oficial sobre el niimero total de victimas
del conflicto armado. Las cifras que presentan instituciones del Estado son dispares y
no totalizadas; solo se suman las que han denunciado en los procesos de justicia y paz,
las que estdn inscritas como desplazadas o las que se han inscrito para la reparacién
administrativa. Para marzo de 2012 habian registradas 386.069 posibles victimas, de
las cuales sélo fueron reconocidas 46.106, es decir, el 12% (Centro Internacional de

Toledo para la Paz - CITpax, 2011).

Otro punto de critica es en relacién a las acusaciones por falsas desmovilizaciones sobre
las existe un proceso penal abierto contra el Alto Comisionado para la Paz del gobierno
de Alvaro Uribe y algunos altos mandos militares, concretamente por la desmovilizacién
de 66 personas supuestamente pertenecientes al Frente Cacique “la Gaitana” de las
FARC presentado como un logro del proceso de la ley 975.

Durante Julio y Agosto de 2011, la Fiscalia General de Nacién, llamé a declarar al anti-
guo alto comisionado para la Paz y a varios Generales retirados y otros miembros de las
Fuerzas Armadas para que respondan por la “falsa” desmovilizacién del frente ‘Cacica
Gaitana’ de las FARC, las primeras investigaciones muestran que esta desmovilizacién
se hizo contratando personas civiles para que se hicieran pasar por miembros activos de
las FARC. En el 2012 se llevé a cabo la imputacién de cargos al entonces Alto comi-
sionado para la paz. Durante el 2013 el proceso contintia abierto, se han vinculado a
otros militares. Una de las consecuencias de este proceso es que el Alto comisionado
Luis Carlos Restrepo es préfugo de la justicia desde el 2012 y se encuentra residiendo
en Estados Unidos.

Por otro lado, estd el rearme de algunos miembros desmovilizados y que en la actuali-
dad contindan ejerciendo el poder de las armas en varias regiones del Pais. Este hecho
ha sido confirmado por varias de las investigaciones realizadas por organizaciones no
gubernamentales en Colombia, una de ellas la Corporacién Arcoiris. En su tltimo
informe, Arcoiris asegura que los “carteles neo paramilitares durante 2012, conquis-
taron otros 128 municipios, pasando a tener presencia en 337 municipios repartidos
en todo lo largo y ancho del territorio nacional” (Escobar, 2013a). Segtin esta misma
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corporacién los neo paramilitares ejercen principalmente actividades de mineria ilegal,
el lavado de activos, apropiacién de tierras despojadas por paramilitares y guerrilla, con
las que buscan ejercer poder en el territorio en disputa. Ademds han incursionado en
la economia de los centros urbanos, ejerciendo la extorsién al menudeo, las redes de
prostitucion, el microtréfico las empresas de apuestas, las tiendas de viveres y el moto-
taxismo (Escobar, 2013b).

Otro punto que cuestiona la mencionada ley, estd relacionado con el incumplimiento
en las expectativas creadas en términos del conocimiento de la verdad. El balance en este
punto es parcial. Por un lado se han esclarecimiento de algunos de los lazos politicos,
sociales y econdmicos de los grupos armados ilegales y las altas élites colombianas que
favorecieron la toma de poder politico y la expoliacién de las tierras de los campesinos.
De 2006 a 2011 han sido investigados mds de 150 congresistas, 25 gobernadores y
60 alcaldes por tener presuntos vinculos con los grupos de autodefensas. A octubre de
2012, 199 se encuentran procesados: 130 legisladores se encuentran en investigacién
preliminar por nexo con paramilitares, 40 ya han sido condenados, 5 han sido absuel-
tos y otros 24 se encuentran en otros momentos del proceso (Misién de Observacién
Electoral, 2013).

Pero por otro, en relacién con las victimas, el conocimiento de la verdad ha sido bastante
limitado. Algunas victimas han logrado saber dénde fueron enterrados sus familiares,
quién tiene sus tierras, donde quedaron sus animales, pero esto no ha sido la constante
para todas las victimas. Personas que fueron agredidas sexualmente, por ejemplo pare-
cieran estar por fuera de toda verdad de los paramilitares, muy pocos han confesado este
tipo de delitos y menos han aceptado responsabilidad por estos hechos®.

En términos de justicia los resultados de la ley no han sido del todo satisfactorios para
las victimas. Las constantes son el no reconocimiento de algunos delitos y las bajas
condenas otorgadas para quienes pagan algin tiempo en la cdrcel. Pero sin duda la
insatisfaccién mds grande no solo de las victimas sino de la sociedad en general es la
extradicién de once de los jefes paramilitares a Estados Unidos por trifico de drogas,
lo que supuso un obstdculo mds para que las victimas puedan acceder a los testimonios
de las versiones libres y para que puedan participar activamente de ellas, interlocutar
con los victimarios y preguntar caso a caso sobre los hechos.

En cuanto al derecho a la reparacién a las victimas las cifras no son alentadoras. Actual-
mente el Fondo para la reparacién de victimas que estd a cargo del Departamento para
la Prosperidad Social ha recibido directamente: 13 fincas, 24 terrenos —lotes o predios-,
51 vehiculos, 6343 semovientes, un televisor, 10 bienes raices — casa, apartamentos y
parqueaderos- 600 prendas de vestir, 70 pares de zapatos, 9 motores, 1 urbanizacién,
1 complejo turistico y $2.002.259.500; a través de diligencia judicial ha recibido: 88
fincas, 17 lotes y predios, 6 vehiculos, 281 semovientes, 68 bienes raices, 89 parcelas
y otros 6 bienes entre los que se encuentran una estacion de servicio, una clinica, una
red eléctrica, dos islas y un balneario (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Bienes recibidos por el fondo de reparacion a las victimas

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 124-151

Bienes Bienes recibidos directamente Bienes recibidos en diligencia judicial
Fincas 13 88

Lotes y predios 24 17

Vehiculos 51 6
Semovientes 6343 281
Electrodomésticos, muebles y 1 2

enseres

Casas y apartamentos 10 68

Ropa 600 -

Zapatos 70 -

Dinero en efectivo (pesos COL) 2.002.259.500 -

Motores 9 -

Abarrotes 1 -
Urbanizacién 1 -

Parcelas - 89

Mejoras de cultivos - 130 hectéreas
Posesion de terrenos - 3

Posesion de mejoras - 8

Otros bienes 1 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas a marzo de 2013, disponi-
ble en http://www.dps.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=455&conID=1667&paglD=7374

2.2. La ley de victimas.

La Ley 1448 promulgada en el 2011 y conocida como la Ley de Victimas, tiene por
objetivo general la reparacién integral a las victimas del conflicto armado desde 1985.

Los vacios mds importantes de esta ley se refieren a cuatro puntos: el primero es en
relacién a la definicién misma de quien puede ser considerada victima, creando una
jerarquia entre victimas dependiendo la fecha en la que se cometié el hecho violento’
y que ademds deja por fuera a las personas que han sido victimas después de 2011.
El segundo punto de critica es la forma en la que estd asumida la responsabilidad
del Estado; la ley sefala en el articulo 9 que el reconocimiento de las violaciones de
derechos humanos, “no implican reconocimiento ni podrdn presumirse o interpretarse
como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico
imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como
tampoco ningan otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes”. Es decir
que por ejemplo, las mujeres que han sido victimas de violencia sexual por agentes del
Estado tendrdn que librar un proceso penal llevado a cabo en un tribunal militar para
que se les garanticen sus derechos; y no se consideran como victimas en este marco.

Como respuesta al derecho a la tierra que las victimas han venido reclamando cons-
tantemente, la Ley de victimas cre6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas. Sin duda la creacidn de esta unidad y el énfasis de
la ley en la restitucién de tierras, representan un escalén transformador en la forma de
planificar las politicas ptblicas de reparacién integral.
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De 2011 a febrero de 2013 se han presentado ante la Unidad 32.688 solicitudes de
ingreso al registro de tierras, que corresponden a 2.368.908 hectdreas reclamadas. De
estas solicitudes el 36.61% fueron hechas por mujeres y 63.21% por varones (Unidad
de Restitucion de Tierras, 2013). Si este proceso de restitucion careciera de un andlisis
de género, se le entregaria la titularidad y posesion sobre la tierra proporcionalmente a
quien solicita la restitucién, lo que darfa como resultado la concentracién de la tierra
en manos de los varones, pues se estd hablando de 1.496.981 hectdreas de tierra recla-
madas por ellos.

El andlisis de género en este aspecto busca transformar la dindmica de desigualdad
histérica que ha permitido que los hombres sean quienes ejerzan el dominio y la titu-
laridad de las tierras y las mujeres dependan de ellos para disfrutar de la misma. Esto
supone entre otras, modificar los requisitos para acceder a la titularidad de la tierra,
teniendo en cuenta por ejemplo que en muchas ocasiones las mujeres no conocen los
limites de los terrenos, ni cuentan con ningtin documento que compruebe su relacién
con la tierra, entre otros.

Tal como lo han senalado informes de organizaciones de mujeres y de derechos humanos
y organizaciones internacionales, la titularidad de la tierra en manos de las mujeres es
uno de los problemas mds importantes que se deben superar en aras de transformar el
sistema actual de titulacién de tierras, principalmente en cabeza de los hombres. Un gran
porcentaje de las mujeres que reclaman derechos sobre las tierras, no cuentan con titulos
ni documentos que demuestren dicho derecho, ya sea porque nunca los conocieron o
porque la titularidad estaba en cabeza de su pareja; en ocasiones ni siquiera reconocen
el terreno que reclaman totalmente, ya que tradicionalmente los hombres han sido los
encargados de delimitar los terrenos, negociar con los vecinos y llevar cualquier tipo
de informacidn sobre la posesién y valor de la tierra. Con el fin de dar respuesta a esta
demanda de tierras y a la creciente incidencia de mujeres victimas y organizaciones para
que se analice de manera distinta este derecho, la ley creo unos pardmetros especificos
sobre la restitucién de tierras a las mujeres.

A comienzos de 2013, se puso en marcha el programa especial para que las mujeres,
nifias y adolescentes victimas del despojo y el abandono forzado. El programa serd apli-
cado en el dmbito nacional de manera gradual y progresiva y tendrd como cuatro lineas
de accién que buscan fortalecer el enfoque de género en todo el trabajo de la Unidad de
Tierras, el empoderamiento de las mujeres, nifias y adolescentes en materia de derechos
a la tierra y la restitucién, la colaboracién y coordinacién con otras entidades para la
documentacidn del caso y atencidén a mujeres victimas y la incidencia en la etapa judicial
del proceso de restitucién de tierras. La financiacion para el programa serd asignada
por la unidad de tierras y deberd rendir cuentas una vez al afio (Resolucién 80, 2013).

Las expectativas frente a este programa y la restitucién de la tierra con un enfoque
transformador que logre romper las desigualdades de género que han caracterizado la
tierra, son amplias. Garantizar que las mujeres tengan un tratamiento diferenciado en el
acceso a la titularidad y oportunidades diferenciadas para acceder a ayudas econémicas
para el mantenimiento de la tierra y su trabajo, sin duda alguna transformar las rela-
ciones de poder entre hombres y mujeres. Por supuesto que estas medidas deben estar
acompanadas de otras herramientas que impidan por ejemplo la posterior venta de la
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tierra por debajo de la tasacidn del ente correspondiente en la materia; la imposibilidad
de cederla, entre otras.

3. El analisis de género y las medidas de justicia transicional

La justicia transicional en tanto implementacién de nuevos mecanismos para fortalecer
la democracia tras la finalizacién del conflicto armado, debe dar respuesta a multipli-
cidad de victimas y factores de victimizacion. Para ello puede nutrirse del andlisis de
género y de las herramientas tedricas de lo que comprende la justicia de género, para
dar respuesta efectiva a las demandas sociales.

El anilisis de género, permite vincular y considerar las diferentes formas en que mujeres
y hombres participan en todas las esferas de la vida - el hogar, la economia y la sociedad-,
e identificar las estructuras y procesos (legislacion, instituciones sociales y politicas, prac-
ticas de socializacidn, pricticas y politicas de empleo, etc.) que perpetdan los patrones
de desventaja de las mujeres. Aplicado a los mecanismos de justicia transicional y a las
leyes que se producen en el marco de la transicionalidad, el andlisis de género permite
diferenciar los recursos, problemas, necesidades, oportunidades y beneficios que tienen
las mujeres en relacién con los hombres y asi planificar acciones que ayuden a superar
las desigualdades estructurales y los impactos diferenciales del conflicto.

No solo atiende a las necesidades y situaciones especificas de las mujeres, sino que
investiga, en este caso, cada violacién de derechos humanos y la afectacién diferencial
en la vida de las mujeres. Al ser una herramienta de transformacién, el andlisis de género
aplicado a la justicia transicional permite que se rompan con las estructuras desiguales
que han afectado tanto a hombres como a mujeres. Parte de la idea ya estructurada en
los andlisis feministas que el conflicto armado y en general la guerra y la militarizacién,
golpea de manera distinta y exacerbada a las mujeres. Ademds permite identificar nuevos
criterios y valoraciones para la plena garantia de los derechos de las victimas sobrevi-
vientes, en pro construir escenarios democriticos de no repeticién.

Este andlisis busca desligar los patrones androcéntricos que han determinado los roles
sociales y culturales de hombres y mujeres y por ende la posicién de unos frente a otras,
lo que permite romper con la lectura estereotipada de la historia, generada a partir de la
dominacién masculina y releer los contextos, la cultura, la politica, la sociedad y en este
caso particular, el conflicto armado desde pardmetros humanistas que reivindiquen la
posicién de la mujer y el rol determinante que ésta cumple en la cadena de reproduccién
social y humana sobre la que se descarga toda la estructura social.

La utilizacién de esta categoria analitica permite, hacer inteligibles las prdcticas sociales
reguladas y las relaciones de poder productivas de identidades y cuerpos y atender a sus
especificidades histéricas y sociales, eludiendo la homogenizacién del término mujer
mediante genealogias de la ontologia de género, siempre situadas y limitadas (Butler,
2008).

Ninguna politica publica, puede pensarse al margen de conocer las necesidades y urgen-
cias de la poblacién objeto de dichas politicas. Incorporar el anilisis de género o las
voces de las mujeres no hace referencia inicamente a la agregar lenguaje incluyente o a
algunas reuniones con grupos de mujeres; a lo que hace referencia es a que las mujeres
hagan parte del proceso de planeacién, formulacién, implementacién y evaluacién de las
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politicas de transicionalidad, en tanto son un nuevo punto de partida de la democracia.
Las estrategias de consulta y retroalimentacién con grupos de mujeres, por ejemplo, son
una buena herramienta para lograr que ese andlisis de género se refleje en los resultados
finales de las politicas.

Ademis de ello se requieren procesos que potencien la capacidad de interlocucién,
concertacién y negociacién de las mujeres, con los distintos agentes publicos, privados
y sociales, de tal manera que ellas sean representen una voz reconocida y se les vea como
actoras legitimas y relevantes dentro del proceso de construccién de las politicas publi-
cas encaminadas a buscar la reparacién integral de las victimas del conflicto armado
colombiano.

En las dltimas décadas se han realizado anilisis valiosos sobre los conflictos armados
internos e internacionales que han mostrado el importante y decisivo rol que juegan las
mujeres en contextos de transicién y postconflicto (Butler, 2008), no solamente en el
lugar del pacifismo y de la construccién de paz sino también como actoras vinculadas
a los grupos armados y fuerzas armadas. Todo este acervo analitico ha demostrado la
importancia de adoptar la dimensién de género como un eje fundamental en el desa-
rrollo de politicas publicas en particular en el periodo de transicionalidad en el que se
espera que las personas sobrevivientes - que para el caso colombiano son en su mayoria
mujeres- sean reparadas de manera integral por los dafios ocasionados, conozcan la
verdad de lo sucedido con sus familiares y encuentren en el aparato judicial y en los
mecanismos de persecucién penal instrumentos aliados para la bisqueda de la justicia.

La resolucién 1325 de 2005 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aporta un
elemento importante al reconocer que para poder contribuir, de forma considerable, al
mantenimiento y fomento de la paz y seguridad internacionales es necesaria la parti-
cipacién de las mujeres en los procesos de paz y el aumento de su participacién en los
procesos de adopcién de decisiones en la prevencién y resolucién de conflictos; este rol
de negociadoras y participantes activas fue ratificado por la posterior resolucién 1820
de 2008, en la que se destacé la indispensable participacién igualitaria y plena de la
mujer en todas las actividades encaminadas al mantenimiento y fomento de la paz y

la seguridad.

La resolucién 1325 es sin duda una potente herramienta politica para las mujeres y las
organizaciones, sin embargo, requiere una manera efectiva para cuantificar los objetivos
que se ha propuesto, “No hacerlo asi significa que la resolucién no supera el nivel de
retérica refinada” (Porter, 2012 (2007): 26). Un informe reciente realizado por el grupo
de seguimiento de la resolucién en Colombia?®, sefial6 que la aplicacién de los objetivos
de dicha resolucién por parte del Estado colombiano es muy baja en relacién a 1) la
representacion de mujeres en los cargos del ejecutivo, para el periodo 2010-2011 en
los ministerios solo llegaba a un 30.7% de participacién femenina; y a 2) la represen-
tacién femenina en el legislativo, donde para el periodo vigente -2010/2014- ocupan
un 16% en Senado y un 12% en Cdmara (Grupo de Trabajo de la Resolucién 1325 en
Colombia, 2011:17).

En cuanto a las iniciativas de dialogo que se han llevado a cabo en Colombia entre los
Gobiernos de turno y los grupos armados paramilitares y guerrillas, la participacién
de las mujeres en las primeras lineas de negociacién ha sido nula. La participacién de
las mujeres en dichos procesos ha sido limitada a los equipos técnicos de asesoria a los
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varones que se sientan en la mesa de didlogo y llevan la interlocucién politica y a las
iniciativas “no oficiales” de construccién de agendas para la paz.

Recientemente mientras se llevan a cabo los didlogos de paz con las FARC en la Habana,
Cuba, un portal de internet “la silla vacia” hizo un reportaje en el que mostraba lo que
denominada “el matriarcado de la paz”; textualmente el reportaje decia “...se sentardn
los diez hombres a discutir el primer punto sobre desarrollo agrario. Mientras ellos
negocian, un grupo de mujeres trabajard de siete de la mafana a la media noche para
garantizar que los plenipotenciarios tengan toda la informacién necesaria para que sus
propuestas no queden en el aire. Este grupo de ocho mujeres de la Oficina del Alto
Comisionado de Paz son la espina dorsal de la paz” (Ledn, 2013). Como lo resalta el
reportaje, que es solo una muestra del lugar de técnicas que se les asigna a las mujeres
en dichos equipos, estas mujeres “hacen todo el trabajo de preparacién que nutre a los
negociadores y en la prictica manejan todo el andamiaje de la paz, que se espera venga
después de que se logre un acuerdo en La Habana para ponerle fin al conflicto armado.
Son, ademds, una especie de centro de pensamiento que busca soluciones y permanen-
temente hace propuestas...” (Ledn, 2013), sin embargo quienes tienen la posibilidad
de interlocutar y en tltimas de pactar y negociar la solucién del conflicto armado y la
paz son los varones.

Por otro lado, pero igual en segunda linea estds las mujeres de la sociedad civil. Indepen-
dientemente de la existencia o no de didlogos “formales”, mujeres en todas las regiones
del pais estdn apostando por espacios donde se crean dispositivos de poder colectivo
partiendo de puntos comunes que permitan generar apuestas de paz y justicia social.
Multitudinarias iniciativas a lo largo y ancho del territorio colombiano se estdn llevando
a cabo desde las comunidades, desde el intercambio colectivo, desde las redes creadas por
las mujeres; sin embargo, el gran obstdculo sigue siendo el sesgo sexista y androcéntrico
que impera y se reproduce en los espacios generados para pactar la paz.

El proceso actual que se lleva a cabo en Colombia, asi como los que han tenido lugar
durante las cinco décadas de conflicto armado, muestran la necesidad de desafiar “...
los dualismos de género, tales como la idea de que los hombres son idéneos para el
mundo publico de la justicia transicional y las negociaciones politicas y las mujeres para
el mundo privado del cuidado personalizado y para recoger los pedazos emocionales
después de la guerra” (Porter, 2012 (2007): 34). Esta parece ser una deuda pendiente en
el escenario colombiano actual; la paz parece escribirse desde los hombres que hicieron
la guerra.

4. Los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién en clave de
género. Algunas propuestas al caso colombiano

Segtin el Departamento para la prosperidad ciudadana, encargado de los programas de
reparacién vigentes en este momento en Colombia, durante 2009 de un total de 10.593
personas que recibieron reparacién, tan solo 766 fueron mujeres; en el 2010 de 16,867,
1.752 y durante el 2011 de 28.755, 5.142 corresponden a mujeres ( Grupo de Trabajo
de la Resolucién 1325 de Naciones Unidas en Colombia, 2012: 28).

En tres anos, solo el 13.62% de las personas beneficiarias de alguna medida de repara-
cién han sido mujeres; esto muestra la ausencia de un andlisis de género en las medidas
de justicia transicional que se adoptan en un pais. Si el objetivo es transformar las des-
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apuntar a la transformacién de las desigualdades politicas y estructurales que influyen
negativamente en la vida de las mujeres y las ninas” (Declaracién de Nairobi sobre el
derecho de las mujeres y las nifias a interponer recursos, 2007: Pérr. H)

La Corte Constitucional colombiana reconocié en el Auto 092 de 2008’ el efecto
desproporcionado que el conflicto armado colombiano ha tenido en la vida de las
mujeres. Textualmente sefialé que “la violencia ejercida en el conflicto armado interno
colombiano victimiza de manera diferencial y agudizada a las mujeres, porque por causa
de su condicién de género, las mujeres estdn expuestas a 10 riesgos particulares y vulne-
rabilidades especificas dentro del conflicto armado”'’ y “como victimas sobrevivientes
de actos violentos que se ven forzadas a asumir roles familiares, econémicos y sociales
distintos a los acostumbrados, las mujeres deben sobrellevar cargas materiales y psico-
l6gicas de naturaleza extrema y abrupta, que no afectan de igual manera a los hombres”
(Corte Constitucional de Colombia, 2008: Parr.IL.I). Con esta manifestacién de la Corte
se hace evidente que la violencia ejercida hacia las mujeres en el marco del conflicto
armado, ha incrementado las brechas de desigualdad estructural que histéricamente las
han afectado, en tanto que el poder siempre ha estado en manos de los hombres, y a las
mujeres se las ha ubicado en un lugar de inferioridad y desventaja.

Este planteamiento y los andlisis que en este Auto se hicieron sobre la situacién de exa-
cerbada vulnerabilidad en la que las mujeres han sido ubicadas en el marco del conflicto
armado, sugiere que las politicas de reparacion deben incluirlas en los espacios de toma
de decisiones y de planificacién de las politicas. Apostar por su participacion significa
tomarse en serio la justicia de género, la igualdad de género, los derechos humanos de
las mujeres y la reconstruccién de las relaciones en una sociedad que busca la desmili-
tarizacién (Porter, 2012) de la vida y espera alcanzar la paz; ademds significa releer las
violaciones sistemdticas de derechos humanos, y analizar cémo estos mismos hechos
redefinen real y simboélicamente la relacién femenino — masculino (Diez y Mir6n, 2004).

9. En este Auto 092 la Corte constato el impacto
desproporcionado del conflicto armado y del
desplazamiento forzado sobre las mujeres, en

este ordend al Gobierno Nacional: el disefio e
implementacion de 13 programas especiales para
complementar los vacios de la politica publica, el
establecimiento de 2 presunciones constitucionales
que amparan a las mujeres desplazadas; la adop-
cion de drdenes individuales de proteccién para
600 mujeres desplazadas, y el traslado de 183 casos
de violencia sexual a la Fiscalia General de la Nacion
para su exhaustiva investigacion.

10. Los riesgos identificados por la corte en el Auto
092 de 2008, son: el riesgo de violencia sexual,
explotacion sexual o abuso sexual en el marco

del conflicto armado; el riesgo de explotacion o
esclavizacion para ejercer labores domésticas y
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roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores arma-
dos ilegales; el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen
de la Ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos,
que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza
de familia; los riesgos derivados del contacto o de
las relaciones familiares o personales voluntarias,
accidentales o presuntas con los integrantes de
alguno de los grupos armados ilegales que operan
en el pais o con miembros de la Fuerza Publica,
principalmente por sefialamientos o retaliaciones
efectuados a posteriori por los bandos ilegales ene-
migos; los riesgos derivados de su pertenencia a
organizaciones sociales, comunitarias o politicas de
mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion
de los derechos humanos en zonas afectadas por
el conflicto armado; el riesgo de persecucion y

asesinato por las estrategias de control coercitivo
del comportamiento publico y privado de las
personas que implementan los grupos armados
ilegales en extensas areas del territorio nacional;

el riesgo por el asesinato o desaparicion de su
proveedor econémico o por la desintegracion

de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo
material y social; el riesgo de ser despojadas de sus
tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los
actores armados ilegales dada su posicion histérica
ante la propiedad, especialmente las propiedades
inmuebles rurales; los riesgos derivados de la condi-
cion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada
de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y el
riesgo por la pérdida o ausencia de su comparero
o proveedor econémico durante el proceso de
desplazamiento. Corte Constitucional auto 092 de
cumplimiento a la accion de tutela T- 025 de 2005.

136



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 124-151

SaLcepo Lopez, D. M. Género, derechos de las victimas v justicia transicional: Retos en Colombia

La formulacién de politicas de reparacién para personas victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario por parte de
los actores armados legales e ilegales, no puede concebirse desde una mirada neutral. El
reto de las politicas de reparacién va mucho mds alld de rehabilitar, reconciliar y com-
pensar, se trata de dignificar. Si estas politicas deben tener como propésito volver a la
persona al estado anterior a la violacién de Derechos Humanos de los que fue victima,
deberd atender a las circunstancias especificas que tienen dichas victimas y las diversas
maneras en las que la violencia fue ejercida.

Algunas mujeres reclamantes de su derecho a la reparacién pueden tener dificultades
para expresar claramente lo que consideran que debe ser la reparacién integral y menos
cuando el crimen del que fueron victimas se enmarca como violencia sexual. La ideologia
patriarcal fuertemente interiorizada y naturalizada por ellas en tanto son un producto
social, puede llevar a que no reconozcan las situaciones violentas que sobre ellas se
ejercieron, como violaciones a sus derechos humanos.

Por ello, es crucial que las mujeres deslegitimen “dentro y fuera” de ellas mismas el siste-
ma patriarcal que se ha levantado sobre el axioma de su inferioridad y su subordinacién
a los varones (De Miguel, 2005), permitiendo enfocar y reflexionar sobre la reparacién
como medidas que garanticen realmente el ejercicio pleno de sus derechos y de su vida
en condiciones de dignidad. De acuerdo con el IIDH: “el problema es que muchas
normas aun cuando no hacen distingos de sexo en su redaccidn, es decir se consideran
“neutras” en su origen, aplicacién e interpretacién, si lo hacen en sus efectos; porque
ademds es patriarcal todo el aparato socio-cultural, la administracién de justicia, y las
personas que aplican los instrumentos juridicos se apegan a los mandatos patriarcales”
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008: 19).

En el estado de las medidas de reparacién que hasta ahora se han implementado, el
andlisis de género ha sido vagamente incorporado. Sin embargo, el nuevo escenario
de dialogo con las FARC que desde el 2012 se viene generando es una oportunidad
para reconstruir la sociedad y el pais e incorporar como los derechos de las mujeres y el
andlisis de género como una variable sin la cual no serd posible dicha reconstruccién.

Algunas condiciones del entorno que se requieren para incorporar el andlisis de género
como punto fundamental de las politicas de derechos de las victimas y especificamente
de las medidas de reparacién integral son:

Voluntad politica real y efectiva: las instituciones publicas, la sociedad en general, la
cooperacion internacional, los grupos armados legales e ilegales y todos los agentes
intervinientes, deben reconocer desde su compromiso politico, la necesidad de visibili-
zar de manera diferenciada los impactos del conflicto armado en Colombia y por ende
la urgencia de un anilisis diferenciado en términos de género para la formulacién e
implementacién de las medidas de reparacién integral.

Teniendo en cuenta el reconocimiento que ha hecho la Corte Constitucional al reco-
nocer el estado de cosas inconstitucional en el desplazamiento forzado, donde ademds
reconoce el impacto exacerbado, diferenciado, acentuado y desproporcionado que tiene
el conflicto armado sobre las mujeres, el Estado colombiano, debe reconocer en primer
lugar que ellas han sido objetos de desigualdad y discriminacién profunda tanto en
tiempos de “paz” como en tiempos de “guerra’. Su compromiso politico como estado
parte de las Convenios, Pactos y Tratados Internacionales como la Convencién sobre
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la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, le exalta para que
ponga toda su voluntad politica y su compromiso sostenido de eliminar la discrimina-
cién contra la mujer, expresados en importantes politicas, planes y programas y en la
reforma juridica, asi como en el establecimiento de mecanismos descentralizados para
fomentar la igualdad entre los géneros.

Este compromiso de voluntad politica debe traducirse en un mandato politico expreso
que reconozca la responsabilidad por parte del Estado no solamente en los hechos
que condujeron a la masiva violacién de los derechos humanos, si no que reconozca y
asuma la responsabilidad que tiene en el marco de sus obligaciones internacionales, de
transformar la situacién de vulnerabilidad actual en la que se ha dejado a las mujeres
victimas, garantizdndoles el goce efectivo de sus derechos en condiciones de dignidad.

Conocimiento piiblico de la realidad de las violaciones de derechos humanos de las mugjeres:
para ello se requiere hacer visibles los relatos de las mujeres para construir memoria
histérica no parcializada ni masculinizada, en la que se reconozca la histérica diferencia
que se ha dado en cuanto a las relaciones de poder entre hombres y mujeres y las impli-
caciones que estas relaciones de poder desiguales han tenido sobre los cuerpos y vidas de
las mujeres, en el marco del conflicto armado. La construccién de memoria colectiva,
implica reconocer la verdad en los testimonios de la sociedad civil y no aferrarse a los
hechos y datos proporcionados por las instituciones estatales.

El conocimiento del contexto de conflicto armado vigente en Colombia, requiere una
relectura de las practicas y tdcticas militares y de guerra que han sometido a las mujeres,
entre otros, a través de actos sexuales forzados e inhibitorios de la voluntad y el deseo.
Desde 2002, la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer de las Naciones
Unidas, ha manifestado su enorme preocupacion por “la falta de interés en este asunto
demostrado por todas las partes del conflicto, por la comunidad colombiana y en general
y por los medios de informacién” (Naciones Unidas, 2002: P4rr.106); en la actualidad,
esta afirmacién continua vigente por varios motivos, uno de ellos por la falta de infor-
macién estadistica que permita conocer la magnitud del dafio causado a las mujeres a
causa y con ocasién del conflicto armado; pero también por la falta de un desarrollo
procesal efectivo y de politica criminal que permita dar un tratamiento acertado a las
denuncias por violencia sexual que constantemente se presentan contra los procesados
en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Esta falta de resultados ocasiona en las mujeres victimas, en las organizaciones de dere-
chos humanos y en la sociedad en general un clima de incredulidad en la justicia y en el
reconocimiento del Estado de la relacién que la violencia contra la mujer, en particular
de la violencia sexual, tuvo y sigue teniendo con la dindmica del conflicto armado.

El proyecto paramilitar que se extendi6 por todo el territorio nacional y que ha sido uno
de los mayores fenémenos ilegales de la historia, no se presenté de manera homogénea
en todo el territorio nacional. De la misma manera la historia de violencias contra
las mujeres no es un hecho homogéneo en el tiempo, si bien es considerada por las
organizaciones de mujeres y por las mismas victimas una prictica sistemdtica y gene-
ralizada, su desarrollo presenta variaciones tanto en tiempo como en espacio, lo que
hace imprescindible que se conozcan y se reconozcan los testimonios de las mujeres,
que dan cuenta de esos hechos''.
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Recursos humanos y financieros: no es posible la implementacién de ninguna politica
publica, sin la asignacién de recursos tanto financieros como humanos suficientes. Resul-
ta comun encontrar respuestas a la falta de financiacién, relacionadas con la existencia
de necesidades mds urgentes o a la poca asignacién presupuestal general, que requiere
concentrar los esfuerzos presupuestarios en los puntos principales de la administracién,
en los que generalmente no se encuentra un énfasis especifico hacia las mujeres en su
calidad de victimas y los pocos que se asignan son para dar curso a proyectos cortos que
buscan reforzar los roles histéricos de las mujeres, como el financiamiento de proyectos
productivos de artesanias, manualidades, cocina, entre otros y no con su empodera-
miento y capacitacién en derechos.

Una relectura consciente del conflicto armado y la incorporacién del andlisis de género,
deberia plasmarse en recursos financieros especificos para transformar las desigualdades
estructurales y reparar las violaciones de derechos especificas a las mujeres. Entre otras,
deberian encaminarse al fortalecimiento organizativo que las potencie como actoras
politicas. No se trata de trabajar para las mujeres, se trata de que ellas mismas constru-
yan su agenda y para lograrlo es necesario que el Estado ubique recursos suficientes y
transparentes para que las mujeres puedan ejercer y formarse como agentes de cambio
y transformacién social (Sen, 2000).

Hasta ahora, la tendencia en la entrega de los recursos financieros para el trabajo con
mujeres no hacen parte de una politica estable y sostenible, sino de actividades pun-
tuales que se formulan y se echan a andar para cumplir con resultados especificos
que respondan a los componentes de proyectos financiados por el Estado. Solamente
con los recursos financieros no es posible lograr un apoyo concreto y duradero a las
mujeres, se requiere también de personal especializado y legitimado por ellas, para que
contribuyan a su formacién politica. En muchas ocasiones, los procesos con mujeres
van ligados a presupuestos acotados que conllevan una contratacién de profesionales
con perfil medio. Y es claro que esto es un grave problema que promueve una préctica
de profunda discriminacién: las mujeres no son ciudadanas a medias, son ciudadanas
completas, a las que se les deben todas las garantias necesarias para su desarrollo y para
el ¢jercicio pleno de sus derechos.

Participacion de las mujeres: desde el control de la palabra y del espacio publico se han
decidido que las experiencias de las mujeres a lo largo de la historia son irrelevantes, y
por ello, invisibles en la historia colectiva; se ha entendido que se trata de experiencias
y pensamientos, privadas e individuales, que no pueden ni deben circular en el mundo
de lo publico y por tanto, que no tienen un valor social reconocido que merezca ser
plenamente humano (Renau, 2009).

Si las mujeres aumentan su capacidad de toma de decisiones y de participacién en
estos espacios, volviendo asf a la mds humana de las tareas: debatir sobre los asuntos
publicos (Renau, 2009) se gesta en si mismo un canal de reparacién que dard como
resultado beneficios en el largo plazo, forjando sociedades mds inclusivas, participativas
y democrdticas.

En Colombia, las mujeres han construido colectivamente espacios locales de participa-
cién y de denuncia. Con la promulgacién en 2005 de la resolucién 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, su exigencia de participacién en los espacios formales de
resolucién del conflicto armado se ha intensificado. No obstante, tal como lo muestra el
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tltimo informe de seguimiento a la resolucién (Grupo de Trabajo de la Resolucién de
Naciones Unidas en Colombia, 2012: 28), en la actualidad su participacién y la inclu-
sién de sus apuestas politicas enfocadas en la garantia de los derechos de las mujeres no
han estado vinculadas en los debates politicos de cara a la transformacién del pais y a
la redistribucién de los privilegios.

Las organizaciones de derechos humanos y las organizaciones de mujeres han desarro-
llado un trabajo arduo que ha permitido involucrar a las mujeres victimas de la guerra
en espacios que permitan que ellas mismas piensen en las posibilidades de la reparacién
como victimas. A través de los espacios de discusién y de formacién que han conocido
los derechos que tienen, los escenarios de exigibilidad y las autoridades gubernamentales
responsables de dar cumplimiento a la garantia de tales derechos.

Gracias a este empoderamiento hoy existen en el panorama nacional mujeres lideresas
que en su condicién de victimas representan a otras y que llevan su voz de dignificacién
y de exigibilidad a los diferentes escenarios politicos y legislativos. Su objetivo es hacer
que el Gobierno incorpore sus necesidades y exigencias en tanto victimas y ciudadanas
y den cumplimiento a los mandatos constitucionales y a las obligaciones internacionales
que han asumido al firmar y ratificar los pactos y declaraciones internacionales.

Los derechos de las victimas y en especificamente los derechos de las mujeres victimas
no son el resultado de la buena voluntad del Estado, sino que se derivan de obligaciones
internacionales enmarcadas en la prevencidn, la proteccién a los ciudadanos y ciuda-
danas y la investigacién de las violaciones a los derechos humanos que tengan lugar
contra estos, ya sea por las fuerzas armadas del Estado o por los grupos armados ilegales.

En el caso particular de los derechos de las mujeres y su garantia, la Relatora Especial
sobre Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas, recordé en su informe de 2006
que los deberes de prevencién y proteccién son deberes que los Estados tienen bajo la
obligacién de diligencia; que dicho estdndar no solo se predica del deber de investigar,
sino también de los deberes de proteccién y prevencién (Naciones Unidas, Comisién
de Derechos Humanos, 2006). En igual sentido, lo hizo la CIDH senalando especi-
ficamente que “el Estado colombiano estd obligado a aplicar la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacién contra las mujeres agravada
por el conflicto armado” (Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, 2006:
Pérr. 3). Es asf como el Estado colombiano, atendiendo a las recomendaciones de la
CIDH y en consecuencia con sus obligaciones, debe actuar desde una perspectiva de
integralidad, sobre la que se entiende que no solo debe atender adecuadamente el hecho
de violencia cuando ya se ha producido, sino que debe ser garante de los derechos de
las personas que estdn bajo su jurisdiccién para de evitar que ese hecho se produzca.

Mis que senalar algunos apuntes sobre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacién y las garantias de no repeticién desde un andlisis de género, a continuacion
se mencionan algunos aspectos que permiten identificar como las concepciones de estos
derechos desde una légica androcéntrica limitan su aplicacion en los casos especificos
de las mujeres. El derecho “parte de la perspectiva masculina como pardmetro de lo
humano, por lo tanto las leyes “genéricas” (es decir, las que supuestamente nacen de
las necesidades de todas(os), van dirigidas a todos los seres humanos y supuestamente
tendrian efectos similares en todos y todas). No son neutrales en términos de género sino
que parten del sexo masculino como representante de la especie toda” (Facio, 1999: 31).
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nes de los desmovilizados de
los grupos armados al margen
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sometimiento a la Ley 975 de
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13. Comprende aquellos relatos
hechos por las comunidades
que fueron victimas de los
hechos violentos y por la
documentacion de los mismos
que realizan las organizaciones
no gubernamentales y que

en muchas ocasiones no son
reconocidas como verdades del
conflicto

14. Estas relaciones de género
desiguales, se sustentan en la
violencia estructural presente
antes de los hechos especificos
de violencia, durante la guerra o
el terror politico y en el proceso
de pazy en el post-conflicto,

tal como lo analiza, entre otras
autoras (Cockburn, 2001).

15. Al respecto se puede leer
la pertinente reflexion que
realiza (Rincon, 2010), desde
el derecho Internacional de
los Derechos Humanos con
respecto a la violencia contra
la mujer.
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Con el fin de transformar esa visién androcéntrica del derecho e incorporar pardmetros
que dirijan el rumbo hacia la justicia de género y la justicia social, se proponen algunos
elementos de reflexién en materia del derecho a la verdad, a la justicia, a las garantias
de no repeticién y a la reparacién integral.

En materia de VERDAD:

Tanto la verdad judicial o procesal'? como la memoria histérica'® han sido construidas
desde una éptica silenciosa y cémplice de la ausencia de las mujeres, de las violencias
de las que son victimas, de su capacidad como agentes de cambio y de transformacién,
de sus multiples roles de reproductoras de vida. En el caso de las graves violaciones
de derechos humanos que se cometen en las guerras, las mujeres han estado ausentes
de esa construccién de verdad sobre los hechos, han quedado estereotipadas bajo los
roles histéricamente asignados y como victimas han sido desligadas de los procesos de
reclamacién.

Parte de releer el derecho a la verdad comienza por la necesidad de reconocer expresa-
mente, desde el Estado y la Institucionalidad, que el contexto de conflicto armado es
un ambiente favorable, tolerante y de exacerbacion de la violencia contra la mujer, “en
el que se enraizan las relaciones de género desiguales'* (de inequidad y desequilibrio) ya
existentes” . Desde los victimarios, la tarea es lograr que reconozcan todos los tipos de
violencias cometidos contra las mujeres dentro de las acciones bélicas que emprendieron
contra comunidades enteras en la lucha por el poder politico, econédmico y territorial; al
igual que las violaciones de derechos que cometieron contra las mujeres que militaban
en las organizaciones, ya sea porque fueron obligadas a ello o porque sus convicciones
las llevaron a participar de las acciones armadas.

El derecho a la verdad, entendido también como el derecho colectivo a la memoria
histdrica, requiere la materializacién de las medidas que se plasmaron en la Ley 1448 de
2011, tales como la creacién de un Centro para la Memoria Histérica y del Programa
de Derechos Humanos y Memoria Histérica; ademds de la pronta creacién, se requie-
re que el accionar de estas medidas trascienda lo sefalado por la ley sobre el enfoque
diferencial y brinde un especial énfasis en la relectura del conflicto y de los hechos de
guerra en la historia de Colombia desde la mirada de las mujeres.

En los escenarios de busqueda de la verdad que se han instalado en otros paises, como
es el caso, de Guatemala y Sudafrica, la preocupacién por la falta de voces femeninas
impulsé a que estas Comisiones buscaran activamente los testimonios de las mujeres;
finalmente en estas comisiones y con mds fuerza en la Comision de Perd, las mujeres
describieron con detalle el dano infringido a los miembros de sus familias y a sus comu-
nidades. No obstante, para los casos en los que se describian actos de violencia sexual
no hablaban en primera persona. Asi, la queja de que “las mujeres no hablan” pasé a
decir “que las mujeres no hablan sobre si mismas”. Con ello y aun cuando los estin-
dares de prueba legales no podrian aceptar “habladurias” o la “evidencia anecdética”,
las comisiones de la verdad pudieron trabajar con otros estindares de evidencia para
establecer verdades histdricas sobre estos crimenes (Theidon, 2006). Por ello, y como
el fin de esclarecer los hechos sucedidos en los cuerpos de las mujeres, la propuesta de
la creacién de una comisién de la verdad, que contenga elementos transversales que
permita visibilizar los crimenes contra las mujeres, desde una perspectiva incluyente de
género adquiere cada vez mds sentido en el escenario colombiano.
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por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 25 de
noviembre de 2006
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En materia de JUSTICIA

La justicia es si se quiere el criterio que se ha podido satisfacer en menor medida en
las experiencias internacionales de justicia transicional. En relacién con los casos de
violencia sexual y crimenes en razén del género la dificultad es atin mayor'.

Uno de los principales obstdculos se presenta en la investigacién de los crimenes de
violencia sexual, pues fisicamente es casi imposible poder comprobar la comisién de este
delito, por ello recurrir a elementos probatorios innovadores, puede permitir el acceso a
la justicia de las victimas de estos delitos". Las normas de procedimiento y prueba del
estatuto de la Corte Penal Internacional han avanzado al respecto sefialando, principal-
mente, la imposibilidad de inferirse el consentimiento de la victima, de ninguna palabra
o conducta cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o el aprovechamiento
de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad para dar un consentimiento
voluntario y libre. Igualmente establece que no podrd inferirse del silencio o de la falta
de resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual; la credibilidad, la honorabi-
lidad o la disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no podrdn inferirse de la
naturaleza sexual del comportamiento anterior o posterior de la victima o de un testigo
(Corte Penal Internacional, 2000: Regla 70 ¢). La ley 1448 resalta la necesidad de una
politica de tolerancia cero contra la violencia sexual y la inclusién de personal especia-
lizado para atender a las mujeres que sean victimas de delitos de contenido sexual, dado
que la implementacién y reglamentacién de esta ley atn estd pendiente, no se puede
decir nada més que lo que ya contempla la legislacion.

Asi mismo, es de suma importancia para las activistas por los derechos de las mujeres,
que la justicia reconozca los patrones de sistematicidad y generalidad que se han dado
en los casos de violencia sexual y la relacién que estos hechos tiene con otras formas de
violencia como la tortura; “estos casos en donde la violencia sexual es utilizada como
un medio para conseguir fines dentro de la guerra, deben abordarse desde una postura
juridica mds amplia y garantista, que la de la comisién de un acto de violencia sexual
aislado y particular... que evidencia la utilizacién de la accién sexual como un medio
para lograr una finalidad tdctica y estratégica de la guerra... también debe reconocerse
que es una forma de torturar a la victima para obtener de ella algiin beneficio. Se consti-
tuye también en un delito de tortura en el que se configuran tanto el elemento material,
causando el dafio y/o sufrimiento, y el intencional, la relacidn de la perpetuacién de este
dano con un fin de guerra perseguido” (Corporacién Humanas Colombia, 2009: 62).

En este sentido puede pensarse en la implementacién de una estrategia de justicia de
género que se enfoque en hacer un andlisis determinante y exhaustivo de las afectaciones
desproporcionadas que han vivido y contindan viviendo las mujeres en razén de los
ataques violentos con el fin de buscar argumentos en las convenciones internacionales
relativas a los derechos de las mujeres'®, en las sentencias de tribunales internacionales'
y en las buenas pricticas internacionales que permitan leer estas violaciones de derechos
humanos dentro de un contexto de guerra y desigualdad social.

El derecho a la justicia para las mujeres victimas de violencias en el marco de un con-
flicto armado como el colombiano, debe tener en cuenta por lo menos dos elementos
principales: el primero estd “relacionad(o) con la garantia de una igualdad real de las
mujeres en el acceso a la justicia, lo que supone un expreso reconocimiento de la afec-
tacién histérica padecida por las mujeres en el ejercicio igual y son discriminacién de
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sus derechos”; y el segundo tiene que ver “con la condicién especifica de la(s) mujer(es),
lo que supone el reconocimiento de la forma en que la desigualdad real, la discrimi-
nacién y la violencia afectan a la(s) mujer(es) de manera especifica y particular... este
reconocimiento es fundamental para ampliar y fortalecer la capacidad de las autoridades
judiciales penales de percibir adecuadamente el dano especifico, particular y distinto
que puede sufrir una mujer victima...” (Rincén, 2010: 143).

Como se menciond anteriormente, la participacién de las victimas en los procesos judi-
ciales es una condicién sin la cual no se puede entender plenamente satisfecho el derecho
a la justicia; en tal sentido, se requiere que esta participacién sea como minimo informa-
da, segura, oportuna, asesorada y respetuosa de la dignidad, intimidad y privacidad de
las victimas y sus familiares. Sin embargo, la sola participacion no es suficiente para que
se entienda incorporado el andlisis de género. Se requiere también de pronunciamientos
claros en las sentencias que se produzcan con ocasién de los procesos de judicializaciéon
de los jefes de los grupos armados, en las que por ejemplo se haga el andlisis de género
indagando sobre la responsabilidad que tiene o tuvo en las diferentes formas de violencia
contra las mujeres que se conozcan en la zona a través de los testimonios de las mujeres
y de las comunidades; en como su rol de mando influencié o contuvo las violaciones
de derechos humanos contra las mujeres; entre otros.

En materia de REPARACION:

El objetivo de la reparacién debe ser dignificar a las victimas, lo que comporta algunos
pardmetros que se deben seguir para alcanzar este objetivo, tales como trato digno y
respetuoso, la oportunidad en la respuesta a sus reclamos, la no re-victimizacién, la
pertinencia en los programas que intenten suplir sus necesidades, entre otras. A toda
costa, las reparaciones deberian ser “la manifestacién mds tangible de los esfuerzos del
Estado por remediar los perjuicios sufridos por las victimas” (De Greiff, 2006: 1-2).

Lo primero y tal vez lo mds importante es entender que el universo de las mujeres que
han sido victimas de este delito, no puede ser reparado de manera homogénea. Es decir,
que se requiere una politica publica en materia de reparaciones que de medidas espe-
cificas por ejemplo, para las mujeres victimas de violencia sexual a causa del conflicto
armado.

Un programa de reparaciones para las mujeres que refleje las lecciones aprendidas a nivel
internacional e incluso nacional, debe ser una apuesta de pais y de Estado, lo que impe-
dirfa que en el futuro, las variaciones presupuestales sean utilizadas como argumento
para naturalizar la violencia contra la mujer en el conflicto armado, priorizando otras
violaciones por encima de las que de manera diferencial afectan a las mujeres.

El primer gran paso debe ser justamente que el Estado reduzca las brechas de des-
igualdad social, brindando a las ciudadanas y ciudadanos las mismas oportunidades
de acceso a educacidn, vivienda, trabajo, derechos minimos que debe garantizar; solo
posteriormente, cuando esto esté cubierto en sus contenidos minimos, se podrd dar
una reparacion a las victimas que realmente pueda enfocarse a volver a la persona al
estado anterior al hecho violento; solo hasta que todas las personas tengan garantizado
el acceso a la educacién universitaria, las reclamaciones de reparacién de las madres y
de sus hijas e hijos dejaran de ser que les den un cupo en la universidad o becas para
terminar sus estudios superiores.
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Siguiendo a De Greiff (2006) la reparacién integral a que tienen derecho las victimas
de violaciones a los derechos humanos debe contener al menos cinco dimensiones que
permitan dicha integralidad: la restitucién como la manera de restablecer el estatus
quo ante de las victimas; la compensacién como el suministro de una suma de dinero
estimada como equivalente a cualquier dano cuantificable que incluye perjuicios eco-
némicos, mentales y morales; la rehabilitacién, que contempla medidas tales como la
atencién médica y sicoldgica; y la satisfaccion y garantias de no repeticidn.

Sin embargo, delitos como el de violencia sexual cometido principalmente en cuerpos de
mujeres, es uno sobre los de manera mds dificil se puede tasar una reparacién integral.
Tal como lo sefiala el Pronunciamiento final del tribunal simbélico contra la violen-
cia sexual en el marco del conflicto armado® llevado a cabo en Bogotd, Colombia en
septiembre de 2011 “aunque en algunas casos se ha accedido a medidas de reparacién
de cardcter administrativo, que se reducen al 4mbito indemnizatorio, desatendiendo
los demds componentes de la reparacién integral, estas han generado nuevos danos
psicosociales al no estar acompanado de un proceso preparatorio que permita asumir
la entrega como parte del proceso de reparacién al que tienen derecho las victimas y
sobrevivientes” (Corporacién Humanas Colombia, 2011); segtin este mismo Tribunal,
el Gobierno ha privilegiado las indemnizaciones econémicas sobre la garantia de las
demds medidas que componen la reparacién integral, lo que no logra el restablecimiento
de los derechos de las victimas y sobrevivientes de violencia sexual.

Para estas victimas los programas de reparacién en especial deberian comportar al menos:

Acompanamiento psicosocial y psiquidtrico: las mujeres violadas pocas veces exteriorizan
los miedos y las inseguridad que les ha dejado el hecho violento de contenido sexual,
muchas de ellas ademds victimas de otros delitos no se reconocen y evitan recordar que
también fueron victimas directas de la guerra; no obstante estos efectos quedan en su
psiquis provocdndoles en muchas ocasiones traumas en el momento de re — hacer su
proyecto de vida e incluso enfermedades de tipo mental que ellas relacionan con otras
causas menos con el hecho violento.

Es por ello que se requiere de un acompanamiento para que puedan empoderarse, reco-
nocerse y trabajar de manera profesional todas las secuelas psicolégicas que guardan; este
proceso de acompafiamiento no podria darse al margen de un anilisis de la comunidad
en la que se desarrolla la victima, los cambios que a raiz del hecho victimizante se dieron
en rol que jugaba la mujer en su contexto, asi como los cambios y transformaciones
que sufri6 su familia tras el hecho. Este tipo de reflexiones permiten comprender los
danos que se generaron con el hecho violatorio no solo a la mujer, sino a su familiay a
la comunidad, generando en ellas zozobra y temor.

Indemnizaciones: entendiendo que la violencia sexual es una violacién a los derechos
humanos y que dadas sus connotaciones requiere de un proceso dificil para la victima
en el cual en muchas ocasiones los traumas sufridos les impiden volver a vincularse
laboralmente y a entablar relaciones positivas con la sociedad, se requiere de una linea
de indemnizacién que permita a las mujeres reencontrarse con ellas mismas, ya sea en
el mismo lugar de domicilio o en otro diferente.

Reconocimiento de los crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto armado y de sus
victimas: tal como lo obliga el Decreto 4760 de 2005 reglamentario de la Ley de Justicia
y Paz, la Procuraduria General de la Nacién debe velar para que las autoridades brinden
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atencién adecuada a las necesidades de las mujeres, asi como por el reconocimiento de
las conductas punibles que atenten contra la libertad, integralidad y formacién sexual
(Decreto 4760, 2005: Art 11). Pese a que esta medida no ha sido tenida en cuenta en los
actuales procesos de formulacién de medidas de reparacién, es importante recalcar el lla-
mamiento que se hace a todas las autoridades del Estado para garantizar estos derechos.

Reconocimiento y tratamiento al crimen de violencia sexual en los casos en los que haya
lugar, como modalidad de tortura, tal como fue sefalado por el Tribunal Penal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia, lo que permitirfa el tratamiento de las victimas en un
marco mds amplio por ser este un crimen en el campo del derecho internacional. De la
misma manera, es necesario que la sociedad en su conjunto comprenda que los crimenes
sexuales cometidos contra las mujeres en el marco del conflicto armado, no pueden
entenderse como un efecto colateral de la guerra y que la razén de ser de las mujeres no
es de ninguna manera la satisfaccién sexual de los hombres; trabajar porque la sociedad
rompa los patrones de estigmatizacién que se tejen sobre las victimas de delitos sexuales,
sobre las que atin y pese a los estudios realizados, siguen refiriéndose al consentimiento
de la victima, a su pasado sexual, a su oficio, a su manera de vestir, a su forma de tratar
a los hombres, etc.

Acercar la justicia a las mujeres: dado que el procedimiento institucional existente pre-
senta deficiencias y vacios, se requiere de modificaciones significativas en el dmbito de
la investigacién de estos crimenes, con el fin que las mujeres sientan confianza en la
institucionalidad y no como sucede hasta ahora que consideren que la institucionalidad
y los procesos de investigacién no son acordes con las caracteristicas de este tipo de
violaciones a los derechos humanos. En esta misma via, si la institucionalidad genera
confianza en las victimas y muestra eficiencia en la investigacion y sancién de los res-
ponsables, asi como en el reconocimiento a sus victimas, la denuncia por este tipo de
hechos puede incrementarse.

Fortalecimiento a procesos comunitarios de mujeres: como parte de su derecho a la repa-
racién, las mujeres consideran de vital importancia el fortalecimiento a sus procesos
comunitarios, ya sea a los que pertenecian con anterioridad al hecho o nuevos procesos
que surgen tras encontrase en espacios comunes. Como se sefalé anteriormente en
este documento, la mayoria de las mujeres que son victimas de violencia, también son
victimas de otros delitos como el desplazamiento forzado. En los nuevos lugares de
asentamiento, generalmente son las mujeres las que se agrupan para la bisqueda de
nuevas iniciativas de trabajo. Son estos procesos los que requieren mayor fortalecimiento
logrando con ello que no solo se fortalezcan para la consecucién de recursos econémicos
para su sostenimiento sino para el aprendizaje y reconocimiento de sus derechos y su
lugar como ciudadanas.

Programas especiales para hijos e hijas producto de la violencia sexual en el marco del conflicto
armado: debido a que en varias zonas del pais se dio el nacimiento de ninas y nifos
producto de violaciones por los actores armados, se requieren programas especiales que
propendan principalmente por la no estigmatizacién de los nifios y nifias, asi como
de sus madres y por la sostenibilidad futura de ellos, que como consecuencia de estos
hechos han tenido que desplazarse a otros territorios quedando sin posibilidades de
desarrollarse profesionalmente.
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Estas formas de resarcimiento deben satisfacer de manera especifica a las mujeres, evitan-
do la reproduccién de esquemas de subordinacién de género y en cambio permitiendo
avanzar hacia una sociedad mds igualitaria en términos de las oportunidades que se
ofrecen a ambos sexos (Rubio, 2010). En el 4mbito Internacional concretamente en
el Estatuto de la corte Penal Internacional, la violencia sexual es reconocida como un
crimen lesa humanidad. Estos crimenes por la naturaleza del dano son imprescriptibles;
en consecuencia ningtin mecanismo de negociacién que conceda beneficios juridicos
deberia impedir la investigacidn, el juzgamiento y la sancién a los responsables de cri-
menes de lesa humanidad como la violencia sexual.

En materia de GARANTIAS DE NO REPETICION

Teéricamente las garantias de no repeticién buscan la modificacién de patrones socio
culturales y de condiciones institucionales y ficticas que favorecen la reiteracion de las
violaciones y la perpetuacién de la guerra. No obstante, en el dmbito de la reparacién
integral a las mujeres, éstas medidas deben ademds de garantizar la finalizacién de los
enfrentamientos armados que se han desencadenado por anos, en multiples acciones
contra la poblacién civil; deben contemplar medidas de prevencidn, atencién y erra-
dicacién de la violencia, asi como reformas institucionales sustantivas en materia de
reconocimiento de los derechos de las mujeres y especialmente de las diferencias en
cuanto a los riesgos que corren estas en el marco del conflicto armado.

Entendiendo que el conflicto armado debe transformarse en un estado de paz y de
vigencia de la democracia, las medidas de no repeticién deberian estar relacionadas en
primer lugar con la erradicacién de la impunidad y en segundo lugar con la desmilita-
rizacién de todos los escenarios de la vida. En relacién con la impunidad, estas medidas
deberdn garantizar no solo el pleno cumplimiento de las sentencias emitidas durante
los procesos judiciales, sino la correcta aplicacién de la legislacién en materia de verdad
y reparacién integral. De igual manera deberd garantizar la estabilidad de los procesos
de superacién de desigualdades estructurales que proteja a la sociedad frente a nuevas
olas de violencia que puedan darse.

En un pais donde durante el primer semestre de 2011, 29 defensoras y defensores de
derechos y lideres sociales han sido asesinadas/os y tres mds han sido desaparecidas/os; en
donde el niimero de asesinatos es cuatro veces mds alto que el del mismo ano 2012 y el
de las agresiones creci6 en 126 por ciento; y en donde en 2012 en promedio cada 5 dias
fue asesinada/o un defensor o defensora de derechos humanos, incrementando en un
49% las agresiones individuales contra defensores(as) en comparacién con 2011 (Pro-
grama Somos Defensores, 2013), es un pais que pide a gritos garantias de no repeticién.

Dia a dia mujeres lideres de poblacién desplazada son amenazadas, lo que limita de
manera importante el desarrollo de sus liderazgos en condiciones de seguridad, ya que
“sea directamente o a través de sus hijos, hijas o familiares, siguen siendo victimas de
amenazas y ataques sexuales, fisicos y psicoldgicos. Segtin senalan las mismas mujeres,
estos ataques se han dado justo después de su participacién en espacios en los que se
discuten temas relacionados con la implementacién de la politica publica y especifica-
mente en los escenarios en los que llevan a cabo la exigibilidad de sus derechos como
mujeres desplazadas” (Mesa de Seguimiento de Auto 092, 2011: 30).

Por ello, las garantias de no repeticién no pueden ser vistas como las tltimas en la lista
de los derechos de las victimas; por el contrario deben comportar medidas que deberdn
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implementarse paulatinamente durante todo el proceso. Si desde el principio de cada
proceso se incorpora el andlisis de género para entender la 16gica de los conflictos y las
situaciones que sucederdn a las sociedades en medio de los largos procesos de nego-
ciacién e incluso después de firmada la paz, las garantias de no repeticién, que no son
otra cosa que los puntos nodales para transformar la sociedad también tendrdn este
andlisis de género.

La desmilitarizacién de la vida es otro elemento de las garantias de no repeticién apues-
ta por eliminar la influencia, la presencia y la penetracién de las formas, normas e
ideologia estructurada en la idea de la resolucién violenta de los conflictos. Dicha
desmilitarizacién no solo se refiere la eliminacién o minimizacién de las instituciones
militares y de los presupuestos destinados para la guerra, sino que también comporta
una transformacién de idealizacién social y cultural de “lo militar” que se fundamenta
en la idea de dominacién de uno contra otro a través de la fuerza. La apuesta feminista
por la desmilitarizacién de la vida, encuentra uno de los obstdculos en los esquemas de
seguridad que brinda el Estado como mecanismo para garantizar la vida de las lideresas
que constantemente son amenazadas y violentadas en razén a su activismo politico y
comunitario.

Ademds de las amplias argumentaciones y pruebas que deben presentar las mujeres
para que sean reconocidas como personas en situacién de riesgo alto, deben aceptar
un esquema militar de seguridad — principalmente compuesto por una o dos hombres
que les escoltan a todos los lugares armados con resolver y en algunos casos vehiculos
blindados-, que no estd disenado desde un enfoque de género, pues no responde a las
necesidades de seguridad de las mujeres en riesgo. Una de las mujeres lideresas que
cuenta con medidas de proteccién ordenadas por la CIDH cuenta que en los barrios
donde viven las mujeres los esquemas de seguridad también se convierten en un pro-
blema “Ellas llegan en carros que son vistos con desconfianza por los demds habitantes.
Por si fuera poco, en cuanto las ven con vehiculos, les suben el valor del arriendo de
la vivienda y les cobran mds por el mercado puesto que en el imaginario social tener
escolta significa ascender socialmente... los esquemas de seguridad fueron creados para
hombres de élite...” (Orozco, 2012)

Estas barreras reflejan un problema estructural en las instituciones estatales y en los
procedimientos contemplados para tal fin, pues no fueron concebidos desde un enfoque
diferencial de género; por ello es necesario, entre otras, que se adapten los procedimien-
tos para el andlisis de las situaciones en los Comités de evaluacién del riesgo del Minis-
terio del Interior y de Justicia; y que se pongan en marcha los programas de prevencién
de los riesgos teniendo como pardmetros lo senalado por la Corte Constitucional en el
Auto 092 de 2008 y la Sentencia T-496?! de ese mismo afio.

5. Conclusiones.

La persistencia del conflicto armado colombiano y la exacerbacién de la violencia contra
las mujeres durante la guerra son elementos que influencian de manera contundente el
desarrollo de un proceso transicional que garantice la justicia de género y los derechos
de las victimas en general.

El continuum de la violencia ejercida contra las mujeres deja de ser un suceso, un pro-
blema personal entre el agresor y la victima para definirse como violencia estructural
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sobre ellas cuya funcién es de refuerzo y reproduccién del sistema de desigualdad. Su
amenaza doblega la voluntad de las mujeres y cercena sus deseos de autonomia (Millett,
1975). Este debe ser el punto de partida para la elaboracién de medidas que busquen
garantizar los derechos de las victimas y especificamente de las mujeres victimizadas
por los actores armados. Nombrarlas, reconocerlas, apoyarlas, fortalecerlas, permite
reparar las opresiones estructurales y las violaciones a sus derechos que tengan lugar en
el marco del conflicto armado.

La inclusién de nuevas herramientas de andlisis del discurso y de las realidades sociales
que viven las victimas en el pais precisa del Estado el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de respeto y garantia, desde un enfoque de derechos y de
género. Para que el Estado dé cumplimiento a sus obligaciones debe desarrollar una
politica que garantice los derechos de las victimas del conflicto armado, atn vigente,
entregando una respuesta efectiva a los vacios estructurales del pais en términos de
pobreza y desigualdad social, para, posteriormente, pensar en reparar desde una visién
integral a todas esas personas, hombres y mujeres, que por falla en el cumplimiento en
su obligacién estatal de proteccién, quedaron a merced de los violentos.

El momento politico y social que vive Colombia en los tltimos afos y actualmente
con el proceso de dialogo con una de las guerrillas colombianas ~FARC-, reproduce la
l6gica patriarcal, los circulos de poder que se mueven alrededor del proceso reflejan las
mismas exclusiones y formas de opresion que estimulan la violencia, que se reproducen
a través de la pugna por las posiciones de privilegio (Porter, 2012) y la voceria frente a
lo que debe hacerse para alcanzar la paz duradera.

Los acuerdos de paz y de transformacién social, no son neutrales y menos lo son en
términos de género. La no inclusién de las mujeres en los procesos formales de cons-
truccién de paz implicaria dejar sin voz a mds de la mitad de las victimas sobrevivientes
del conflicto; silenciarlas o no reconocetlas significaria el fracaso del proceso y el triunfo
del sistema patriarcado de dominacién. No solo la inclusién de mujeres en las mesas de
didlogo y en los escenarios de construccién de politicas publicas enfocadas a la garantia
de derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, sino la inclusién en la agenda publica
las necesidades y reivindicaciones especificas de las mujeres.

Ningtin cambio serd posible ni sostenible bajo el estado actual de ceguera en relacién con
las violaciones de derechos humanos de las mujeres en el marco del conflicto armado. La
paz en Colombia no serd duradera sin una transformacién de las légicas de dominacién
y de poder que han ubicado a las mujeres en desigualdad.
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Abstract

The evolution of the Israeli academy approach to the foundation and essence of the
state of Israel has deep political and social ramifications. One of the main impacts is the
introduction in the public discourse of previously unknown or unaccepted concepts.

We will try to understand and explain how a small group of people is struggling to
promote a different narrative about the creation of the state of Israel into its own society,
in order to shape a different social and political future for the people of Palestine/Israel.

So the main focus will be on the activity of an Israeli NGO called Zochrot, whose goal
is “to introduce the Palestinian Nakba to the Israeli-Jewish public, to express the Nakba
in Hebrew, to enable a place for the Nakba in the language and in the environment”.

There will be an introduction to the history ad objectives of the organization, followed
by a deeper insight into the tools used to raise awareness and change the perspective
from which the vast majority of the Israeli Jewish society looks at the events of 1948,
which led to the creation of “their” state and the transformation of the majority of the
Palestinian indigenous community into refugees.

The very different activities of Zochrot will offer us the opportunity to observe various
theoretical and practical methodologies for education and intervention in the public
debate. As a conclusion we will propose a reflection on the relation between academy,
education and peace activism, underlining the great potential for conflict transformation
that resides in challenging the official views and narratives.

Keywords: History; Education; Memory; Palestine; Israel; Peace; Reconciliation; Acti-
vism; Zochrot.

Resumen

La evolucién de la postura de la academia israeli a la fundacién y el cardcter del estado
tiene profundas consecuencias politicas y sociales. Uno de los impactos mds importantes
es la introduccién en el discurso puablico de conceptos anteriormente desconocidos o
rechazados. Intentaremos entender y explicar como un pequefio grupo de personas estd
luchando para promover una narracién diferente sobre la creacién del estado de Israel
hacia su propia sociedad, con el fin de crear una posibilidad de futuro diferente para
las comunidades de Palestina/Israel.
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Nos centraremos en la actividad de una ONG israeli llamada Zochrot, cuyo objetivo
es “introducir la Nakba palestina al publico judio-israeli, expresar la Nakba en hebreo,
crear un sitio para la Nakba en el lenguaje y en el entorno geografico”.

Comenzaremos por una introduccién a la historia y los objetivos de la organizacién,
para luego analizar mds a fondo los instrumentos utilizados para concienciar y cambiar
la perspectiva bajo la cual la mayoria de la sociedad judio-israeli mira a los eventos
de 1948, que llevaron a la creacién de “su propio” estado y a la transformacién de la
mayorfa de la comunidad autéctona palestina en refugiados.

Las muy variadas actividades de Zochrot nos ofrecerdn la oportunidad de observar varias
metodologfas tedricas y practicas para la educacién y la intervencién en el debate pabli-
co. Como conclusién propondremos una reflexién sobre la relacién entre academia,
educacién y activismo para la paz, subrayando el gran potencial para la transformacién
del conflicto que reside en el desafio a las narraciones oficiales.

Palabras clave: Historia; Educacién; Memoria; Palestina; Israel; Paz; Reconciliacion;
Activismo; Zochrot.

1. Background and objectives

Zochrot! is an Israeli NGO based in the city of Tel Aviv, it was founded in early
2002 and its main goal is to bring knowledge of the Palestinian Nakba® to the Israeli
Hebrew-speaking public. The majority of the founders were already active in educa-
tional projects aimed at a better understanding and coexistence between Palestinian

Arabs and Jews.

The word “Nakba” means catastrophe in Arabic language, and it is the term used by the
Palestinian community to describe the events of 1948, which led to the expulsion and
expropriation of around 700 thousands Palestinian residents of areas that fell under the
control of Zionist militias. The human geography of Palestine/Israel deeply changed in
a very short period of time, bringing to an abrupt end the social organization and the
way of life of the native community.

These traumatic events have been object of a fierce struggle for memory and narration:
while the Palestinian refugees commemorated the Nakba and transformed it in their
main source of identity and belonging, the Israeli society and academia traditionally
neglected and overlooked it, in particular regarding the involvement of Zionist fighters
into the mass expulsions. The approach of the Israeli academia gradually changed, and
little by little more and more scholars started to study with more attention and scientific
rigor the causes of the Palestinian exodus; meanwhile the vast majority of the Israeli
Jewish society remained in deep neglect of the suffering their state caused, and is still
causing, to the Palestinian refugees in Israel/Palestine and abroad.

Using a trans disciplinary approach we will analyze the work of this Israeli NGO, which
tries to raise awareness into the Israeli public of the Nakba and its consequences, tackling
this deeply silenced and divisive issue from different methodological angles.

One of the founders, Eitan Bronstein, assumes that there has always been a minority
of Israeli Jews criticizing and questioning the official rhetoric of the “1948 War of
Independence™, and raising questions about the responsibilities of the state of Israel
towards the Palestinian refugee community.
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The wave of revisionist scholars who published their works during the 80’s* broade-
ned the scope of the debate, enriched it with newly released documents and partially
accepted the Palestinian narrative based on the concept of Nakba, opening a freer
debate among highly educated residents of the Israeli cities and the scholar community
interested in the history of the Middle East around the globe.

So the main aim of Zochrot can be understood as to further broaden the debate about
1948 and the Palestinian refugees’ issue among the Israeli society, in order to reach
a more wide spectrum of the public opinion. One of the basic assumptions of their
work is that the expulsion of the indigenous population is the main root cause of the
Israeli-Palestinian conflict. Awareness and recognition of the Nakba by the Israeli Jewish
audience, which includes accepting historical, social and political responsibility for the
condition of the people involved, are considered essential by the members of Zochrot
in order to end the conflict between the different communities and to start a process
of reconciliation between the peoples of Palestine/Israel.

Zochrot acts in many ways to advance its goals. Of all its actions, the most unique
and graphic activity is the organization of tours to Palestinian villages that have been
depopulated and/or destroyed. During these tours signs that commemorate the different
sites in the destroyed villages are posted. Knowledge of the villages history is provided
by refugees and their families and an attempt is made to expose as much of the histories
of the ruined village as possible.

Zochrot website states that “It is through these stories that participants can get an idea
of what the village actually looked like, and what it was like to live in it. The event is
also important in establishing the historical/collective memory of the land. The tour has
a different meaning for Palestinians and Jews. For Palestinians this event is a journey
back in time to the place where they used to live. For Jews, the tour and the comme-
moration of sites reveals memories that are hidden from view. The memories revealed
often compete with the common, Zionist memory of the place.”

Another related activity is to produce a booklet, in Hebrew and Arabic, for each village
visited. These booklets reflect Zochrot’s process of learning. They feature testimonies by
refugees, photographs of the village, and historical background from different sources.
The first tours started in 2003, and they have been held quite regularly since then,
so already 51 booklets have been published. They now represent a notable archive of
information for whoever might be interested in one of the places that have already
been visited, and some of them include articles or summaries in English too. As all the
others materials produced by Zochrot, they are free to download from their web page®.

In one of the next sections we'll focus in one of the visits held by Zochrot to the des-
troyed village of Igrit, held in 2010, describing the event from a personal and partici-
pative perspective’, and reflecting on the significance of this type of event for engaging
geography in the public debate between communities in conflict.

“It is Zochrot’s ambition to recreate the Nakba in Hebrew — in other words, to enable
a space where the Nakba can be spoken of, or written about, in the Hebrew language.
For this purpose, a website was created that includes a database of all the Palestinian
villages that were destroyed since 1948 and the names of the Israeli localities that were
built on their lands. There are also specific maps of the destroyed villages and different
details about each of them.”® The web page in fact is the main tool for spreading and
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archiving information about the activities of the organization, and it represents, at the
present day, the most complete and accessible archive of knowledge about the Nakba
for Hebrew readers and web users. The English version of the page represents the main
source for this chapter and will be analyzed in more extent later in the text.

Another way to reach the Israeli public is by hosting at their offices workshops and
lectures with different groups of students, teachers, social activists, and more gene-
rally whoever wants to learn about the Nakba. Difficult questions are raised at these
encounters that challenge the participants’ prior knowledge and values. Also, encounters
between Palestinian refugees and the Israelis who now live on their lands have been
held. The encounters are meant to offer the possibility for the different narratives of
1948 to be shared and to discuss opportunities for creating a space that would enable
the needs of both sides to be met. The premises where Zochrot have its offices are also
used as a gallery to host exhibitions of photography, poetry and art, all related to the
Nakba and its memories.

The connection between memory, art an academic production is best expressed by
Sedek’, an high quality magazine published on a yearly basis in Hebrew, where various
texts of renowned scholars and thinkers are accompanied by images taken from pieces
of local artists. Up to date there have been also two English issues of the magazine,
both focused on a deep reflection about the possibility for the Palestinian refugees to
return to their hometowns, and all the political, social and geographical implications
of such an occurrence; utopian and practical views about the return are proposed and
discussed in the texts we will analyze.

Finally we will look at the main didactic tool conceived to help teachers and educators
in general who want to teach the events of 1948 in a different way to their pupils, called
“How do we say Nakba in Hebrew?”. It is a study guide about the Nakba for teachers
in the formal and informal Israeli educational systems. The study guide contains 13
units, each of which includes lesson plans and activities tailored to students aged 15
or older. The study guide was researched, written, designed, and assessed by teachers

and by Zochrot’s staff.

Learning the contents of the study guide engages students in questions about their iden-
tities as Israeli Jews, about places that they know well, and about their own collective
memory. More advanced concepts examine hegemonic versus silenced histories, what
it means to be a refugee and reconciliation, among other topics.

The broad scope of activities is what probably distinguish Zochrot from other asso-
ciations working in the same fields in Palestine/Israel: Noam Leshem of the Royal
Holloway University of London, one of the few scholars who has been writing about
Zochrot, affirms that “Although each aspect has been conducted independently by
other academic institutions, or activist groups, Zochrot incorporate them into a larger
attempt to insert the Palestinian history, or more precisely, the Palestinian Nakba, into
the publicly acknowledged history of Israel. ”'° Leshem, referring to Antonio Gramsci,
Michel Foucault and Gilles Deleuze’s political theory' considers the work of Zochrot
as a “minor praxis of memory”'? which challenges the hegemony of the modern nation
state over the control of space, history, landscape and memory.

Einat Maofl, an urban designer and PhD candidate at the environmental psychology
program at the City University of New York, includes Zochrot’s activities in a number
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of contemporary social science research practices, participatory action research in par-
ticular, connected to the development of place based social movements working on the
ground to achieve social-environmental justice, connected to the geographical social
revolution of the 1970s. She focuses on the term “Counter-mapping” as a “general term
for ways of working with maps in cooperation with community members. Researchers
and social movements use maps to connect communities, information and ecological
applications. [..] The common starting assumption for all these is that the map provi-
des actual proof of spatial presence and can therefore be used by the community in its

strugele to retain its lands and its right to them.”!?
gg g

Another academic focusing on the work of Zochrot is Ronit Lentin, an Israeli born
sociologist teaching at the Trinity College in Dublin, Ireland. In her latest book “Co-
memory and Melancholia: Israclis Memorialising the Palestinian Nakba” she reflects
on the relations between commemoration and appropriation from the standpoint of
a member of the Israeli Jewish society. In the book she devotes one entire chapter to
Zochrot", criticizing the NGO for memorializing and appropriating the memory of
the Nakba without tacking a clear stance on the political ramifications of the struggle
for the right of return of the Palestinian refugee community. She questions whether
“co-memorizing the Nakba in Hebrew shifts the object of commemoration from the
colonized Palestinians to the colonizing Israelis who use this commemorative act to
construct their own Israeli Jewish identity”". She follows her reflection stating that “the
necessary conclusion of commemorating the Nakba must be recognizing the Palestinian
right of return”® and “calling for the demise of Israel as a Jewish state”"”.

Salman Abu Sitta, founder of the “Palestine Land Society”'® and author of “Atlas of
Palestine, 1948”", widely considered the most extensive study on the social geography
of contemporary Palestine/Israel, shared with us some thoughts about Zochrot, to
which he has been familiar since the start of its activities 10 years ago. He considers
them as “pioneers in explaining Al-Nakba to young Israelis™. He goes on stating that
the “mission of Zochrot is important and necessary, but it is an uphill battle against the
entrenched system of indoctrination of Israeli institutions.”*' He appreciates the inno-
vative educational methods that are used, in particular the visits to destroyed villages:
“Zochrot method is practical; to show Israelis the site or the remains of of the destroyed
villages and to bring Palestinian people from these villages who say “this was my home”.

It is not academically rigorous but it is effective.”?

At the same time Abu Sitta do not refrain from underlining the limits of Zochrot’s
approach, first of all regarding the limited public outreach of its activities in both the
communities in conflict. “Zochrot campaign is still very small. It attracts attention
because it runs against the mainstream but the the vast majority of Israelis wish to
remain in amnesia about Palestine. They see that Zochrot campaign undermines the
legality and morality of their existence. Very few Palestinian refugees, outside those

»23

displaced within Israel, and specialized NGOs know about Zochrot.

As Ronit Lentin, he also criticizes the soft approach the NGO uses in dealing with
the political and practical consequences of the implementation of the rights of the
Palestinian refugee community: “Zochrot is still at the threshold of the Nakba’s great
domain. I understand that. But for their campaign to have an impact it must start
to address the implementation of the Right of Return in concrete steps. Treating the
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Palestinians as new immigrants allowed to their homes under restrictive conditions, as
some sympathetic Israelis propose, is not appropriate. There is no escape from the fact
that no resolution to this conflict can take root without abolishing the racial laws and
the policy of ethnic separation at the core of the Zionist enterprise. It is not possible to
advocate the Right of Return and be a Zionist.”*

Before starting a more detailed analysis of some of the most relevant aspects of its acti-
vities we will conclude this introduction by showing the explanation of this NGO’s
name, as it appears in its own presentation: “Zochrot has an unusual name, which in
Hebrew means “remembering” in the feminine form. We are often asked why Zochrot
and not the masculine, Zochrim. The masculine form of remembering, as presented
in the Zionist discourse, is violent and nationalistic. Zochrot aims to promote another
form of remembering, an alternative form that will enable the expression of other
memories that are often kept silent. In addition, Zochrot makes an effort to create a
space for the memory of women in the Palestinian Nakba. The name “Zochrot” insi-

nuates to all of these.”?

2. Retrieving the stories silenced from the landscape: a visit to Iqrit

The specific dimension of Zochrot’s work which receives a more significant amount of
attention due to its openly public nature is the demarcation and the posting of signs,
in Arabic, Hebrew and Latin characters, indicating the sites of demolished Palestinian
villages and towns within the state of Israel. This kind of public symbolic actions are
meant to reaffirm the existence of destroyed Palestinian villages within Israeli landscape
and memory through a material and tangible expression: the reappearance of Palesti-
nian name on a signpost, accompanied in many instances by a placard describing the
history of the place.

The signposting act is always performed as part of larger event, which brings Israeli
Jews and Palestinians together to tour sites where demolished villages, neighborhoods,
or towns once stood. During these events, the participants get to know the history of
the place through historical accounts and personal testimonies from locals who used
to live there. The tours often include ceremonies offering accounts of the life in the
location before and during the events that led to their disappearance.

On Saturday, the 2nd of October 2010, I participated in a tour organized by Zochrot
to the destroyed village of Iqrit in the upper Galilee, in the northern part of the state of
Israel near the border with Lebanon. The recent history of the village is quite remarka-
ble: in 1948, it numbered 490 inhabitants living in some 70 houses, all of them Pales-
tinian Arabs of Catholic religious affiliation. Igrit’s inhabitants made their living raising
crops and herding sheeps, goats and cattle.

Iqrit’s own Nakba began on October 31, 1948, when the “Oded” brigade of the new-
born Israeli army arrived in the area as part of operation Hiram, undertaken to complete
the Israeli occupation of the upper Galilee and deploy forces along Israel’s northern
border.?® The army entered the village without encountering any resistance, in full coor-
dination between village representatives, the Israeli military command and members of
neighboring kibbutz Ayalon, who accompanied the armed forces as they entered the
village. While Israeli officers and troops entered the village, the inhabitants remained
in their homes and continued to lead their normal life, fearing no violence or injury.
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After about a week, the local military commander contacted village representatives to
ask that the inhabitants vacate their houses for a period of two weeks, since the army
was to conduct training and other military activities in the area which would threaten
the villagers’ lives. The commander meanwhile assured the village representatives that
the evacuation would be temporary. On November the 8th 1948, the inhabitants of
Iqrit were taken by army trucks and cars to the village of al Rameh, about 25 minutes
ride to the south. Fifty men and the priest were left behind to watch over the houses
and belongings.

When two weeks had expired, following their understanding with the military authori-
ties, the villagers contacted al Rameh’s Military Governor and asked for his permission
to return to Iqrit, necessary because the Palestinian indigenous population movement
inside the state of Israel was subject to military martial law at the time; the military
governor refused, and did so repeatedly on several later occasions. After nine months,
Iqrit’s lands were declared a closed military zone, the army evacuated the villagers who
had stayed behind and denied any civilian access to the area.

The villagers then appealed the military ruling at the high court of justice. Their appeal
was accepted, and on July 31, 1951, the court made a landmark ruling ordering the
defense ministry to allow the villagers of Igrit to return to their properties. Instead of
implementing the ruling the Israeli army demolished all the buildings of the village,
except the church and the cemetery, on December 24, 1951. In 1953, the State of
Israel seized Iqrit’s lands under the Expropriation for Public Purposes Law and the
Absentee Property Law which allowed such land takeovers for defense or agricultural
development purposes. Under this law, Igrit’s lands were from this moment owned by
the state and, from 1960 onwards, were placed under the control of the Land Admi-
nistration Authority.

In 1966 the Palestinians living inside the state of Israel where relieved from military
administration, thus permitting them freedom of movement inside the country. This
permitted the villagers of Iqrit to reach their village, where they held protests and
started renovating the church and holding prayers there. The village cemetery was also
renovated and became the only burial spot for all Iqrit’s families, after an arrangement
formally approved by Israeli authorities which is in force to this day. The early 1970’
saw mounting public pressure on institutions by the villagers and their supporters which
culminated in a demonstration in front of the Israeli government buildings in Jerusalem,
and a hunger strike in front of the Israeli parliament. Ever since different government
officials promised to address the grievances of the villagers but systematically failed
to do so, and Iqrit still lays in ruins, apart of its church, where a mass is held the first
Saturday of every month, and the cemetery where villagers are buried.

The historical background of the village we took as a case study is very important
because it is one of the few cases in which Palestinian refugees have been granted the
right to return to their properties by the highest institution of the Israeli legal system.
This have permitted them to wage their battle inside the same set of institutions that
are responsible for their loss and their kafkian status of “present absentee”, and to raise
a much higher degree of public awareness and support inside the Israeli society. At the
same time this case is instrumental in highlighting the fact that in the Jewish state not
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all the citizens are equal in front of the law, one condition that is generally considered
the basic pillar of democracy.

Zochrot’s tour began immediately following the mass service on the first Saturday in
October, in 2010. The tour passed among the many building stones scattered throug-
hout the village grounds. The tour guide, Maruf Ashqar (known as Abu Ni'meh), who
was nineteen when he was expelled from his village, and Ni'meh, his son, the chairman
of the Iqrit community association, did their best to make the audience understand the
significance of the scattered stones.

The group passed the threshing floor, stopped at the remains of the olive press, walked
along the path that had been paved through the village in the beginning of the 1940’s,
then reached the elders’ terrace, a row of large boulders on the hilltop where the village
elders used to sit during the summer to watch the sunset and chat. After we stood
next to the ruins of the village school before concluding the tour at the church, where
Abu Ni'meh unveiled a model of the village as it had looked the day the Israeli army
put the villagers on buses and exiled them to the village of al-Rameh, comprising 80
small, numbered cubes, representing each building accompanied by a list of 76 names
of the owners of the homes.

Members of Zochrot and villagers erected signs identifying sites in the village which we
passed on the tour, and distributed the booklet “Remembering Iqrit,” prepared for this
occasion. More than 120 people participated in the tour, most of them refugees from
the village. This was mainly possible because almost all the villagers became internally
displaced refugees after 1948. In 1966 they were accorded Israeli citizenship, but for
the Israeli legal system they remain considered “present absentees™, meaning they are
not allowed to reclaim their property also if they can physically reach it.

The tour was organized jointly by Zochrot and the Iqrit community association, which
was established in 2009 in order to represent an promote the individual and collective
rights of the villagers and their descendants, to maintain their sense of community and
to preserve the existing structures. Their main vision for the future is “to rebuild Iqrit
as a home for the community and their descendants, where they can live their lives as
equal citizens in the country.”?

A lot of the villagers stressed the importance of the church and cemetery to keep the
connection with the village while not being allowed to live there. The church is the
focal point for prayers and meetings held on a monthly basis and is used to baptize
the newborn and to celebrate marriages of descendants of the villagers. The few young
members of the village community who participated in the tour expressed the desire to
live in the village as soon as possible, thus demonstrating that the efforts to keep the
community in touch with the village have produced some fruit.

The cemetery too represent a focal point of discussion and pride of the refugees, in fact
it is maintained in very good conditions. For most of them it represents the connection
with the previous generations and it also give a tangible meaning to their struggle to
return to the village: Iqrit’s people joke they’re permitted to return only after they're
dead, but that’s better than nothing. The house of the dead has become an optimistic
symbol, preserving the refugees’ connection to their homeland.
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The impact of this tours and visits can be understood and analyzed on three different
levels: the first one lays in the realm of public discourse: this type of practice poses a
serious challenge on the state’s monopoly to organize and regulate landscape through
symbols and maps®. On this matter Leshem underlines that “the official public sign,
in its various forms, holds great significance in the construction of the Israeli hegemo-
nic collective memory. Signposting is a practical tool used to write on, and about, the
landscape. As a discursive practice, the signs acts to construct the body of knowledge
that is accessible to the inhabitants of a specific landscape, controls, and measures the
exposure to it, and blocks out unwanted or competitive knowledge. The state issues
the authoritative apparatuses with the right to plant signs as a means of establishing
presence and control over a given space and its inhabitants.”*

The signs posted by Zochrot are meant to reaffirm the silenced Palestinian history of
the visited locality, in order to break the idea of continuous and homogeneous Hebrew-
Jewish space. Undermining the spatial basis of the Zionist national narrative is seen as a
way to open up new possibilities for more equitable solutions for sharing the disputed
land of Palestine/Israel. In fact another level on which this visits affect the mainstream
Israeli Jewish mindset is the individual relation with the landscape. Across the state of
Israel ruined Palestinian villages, towns and urban buildings are a common sight. At the
same time they are somehow removed not only from the official signs, but also from
the eyes and the interest of the passerby. The trilingual signs are conceived to transform
this perception, to raise doubts and questions, and to change the relation of the Israeli
citizen to landscapes who may have been considered familiar to the observer, but were
never really completely accepted until the history of the “abandoned or ruined villages”
and the causes of their destruction are investigated. The study curriculum that we will
analyze further goes deeply onto questioning the relation between the Israeli observer
and the silenced Palestinian landscape.

The “removal” of the destroyed villages from the Israeli official and personal sight is
accompanied by the removal, physically and psychologically speaking, of the people
who used to live in such places. The Israeli public opinion deals with the previous
inhabitants, expelled and prevented from claiming back their properties, by generally
dubbing them as “refugee problem”, “infiltrators” or “demographic threat” depending
on the political mood of the moment. They are never considered as individuals, families
and communities who endured and are still enduring a huge amount of suffering. The
visits are a valuable occasion to turn this perception and give Israeli Jews the opportu-
nity to meet some of these people and their descendants, to speak with them, sharing
their stories about the village, and to listen to and try to understand their desires, ideas
and projects for the future. The idea of transforming the formless mass of refugees into
faces with a personal story and different desires is one of the main objectives of the
association website, which can reach a far wider public than the tours and workshops.

3. A virtual place for the Palestinian Nakba in Hebrew

The potential of the world wide web for spreading information is well known. In fact
it appears that Zochrot is putting a lot of attention and resources in maintaining its
own space in the web. It represents the most visible face of the organization for a much
wider public than the ones who join their activities in Tel Aviv and elsewhere in Pales-
tine/Israel. The site represents in fact the main tool for promoting the activities of the
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group and for entering the public debate, at home and abroad, so the page is comple-
tely trilingual: the vast majority of the contents are accessible in Hebrew, Arabic and
English. The contents are very frequently renovated and a trilingual newsletter service
is available for who want to be kept updated on the the work of Zochrot; the weekly
frequency of the newsletter proves the huge and constant amount of activities in which
the group is engaged. During 2012 the web page received 84 thousand visits, mainly
from the state of Israel. '

The importance given to the power of image is witnessed by the main page, where the
user is met by a large slideshow ** wich shows a sequence ot four photos: “young men
on a hike, Haifa 1945, “Palestinian employees at the Customs Department, Haifa”,
“A father, refugee from al-Kafrayn, with his children, on a tour of al-Kafrayn” and “A
family from Lebanon, refugees from Sabalan, on a visit to Sabalan in the 80s”; the
same text is imposed over all the images shown: “Where are you from?”. The question,
asked in the three languages, is one to which everybody is very familiar with, but that
in the context created by the photos assumes a deeper meaning. We can observe this
technique throughout all the activities of the group we took into consideration: using
simple and familiar concepts and images as a soft way to raise doubts and questions that
can affect the perception of identity and the sense of belonging of the reader/watcher,
in particular the Jewish Israeli one.

The main purpose of the website is to include a database of all the Palestinian villages
that were destroyed since 1948 and the names of the Israeli localities that were built on
their lands. There are also specific maps of the destroyed villages and different details
about each of them.“The importance of this site is that it places the Palestinian Nakba
in the virtual space of Hebrew speakers who surf the web™ As this quote from the web
page presentation underlines, this is the first attempt to create an on line archive of the
Palestinian Nakba in Hebrew language.®*

The archive is enriched with videos of testimonies of refugees from a considerable num-
ber of localities, with an expanding part dedicated to Zionist fighters who participated
in various ways in the military actions that leaded to the expulsions. The impact of such
kind of direct testimonies cannot be underestimated: the majority of the watchers will
find far more easy to develop some kind of empathy towards the victims if exposed to
a video showing the face and the gestures of the speaker.

For the Israeli Jewish public opinion this aspect is very relevant. As we stressed before
the exposure to this kind of interview can modify the perception of the Palestinian
refugees from a politically charged political concept related to national security to a
personal story of suffering and dispossession, in some way familiar to the audience but
silenced by a deep social taboo. In this sense the impact of testimonies by Zionist fighters
who participated in the expulsions can have even more far reaching consequences: an
Israeli Jew speaking about the atrocities he committed or witnessed during the so called
“War of Independence” of 1948, can raise very deep doubts and questions about the
way the foundational moments of the state of Israel are been understood by its society.
The archive material is completed by a broad array of articles and comments by the
members an collaborators of the group, a press review of texts about the activities of
the association, a collection of maps and photographs and a section devoted to Sedek,
a magazine published by the group on a yearly basis.
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4. Sedek, imagining return

Sedek, A Journal on the Ongoing Nakba, is published in Hebrew on a yearly basis since
2007. The title of the magazine stresses the importance in understanding the Palestinian
Nakba as an ongoing process of dispossession suffered by the Palestinian indigenous
community since the establishment of the state of Israel, and not as a tragic episode of
history related only to the military hostilities of 1948.

After three years of publication a trilingual issue was published in 2010, in collaboration
with BADIL, the Resource Centre for Palestinian Residency and Refugee Rights, an
independent NGO “mandated to defend and promote the rights of Palestinian refugees
and internally displaced persons™®. This issue includes a selection of essays appeared in
the Hebrew magazines which deal with practices, visions and possibilities for the return
of Palestinian refugees. The authors are clear in their purpose and vision on many critical
points, first of all they chose not to discuss or argue for the right of return, they simply
state their belief that the right is justified and proceed to describe the possible political,
geographical, social and economical manner of its implementation, in their word they

“propose not to talk about the right, but about the return*

The first essay is a comprehensive discussion about how the right of return can be
implemented in stages while balancing individual and collective rights. Norma Musih
and Eitan Bronstein, the authors of this essay called “Thinking practically about the
return of the Palestinian refugees™’, draw upon Salman Abu Sita’s geographical studies
to argue that there is enough room inside the state of Israel to resettle the refugees, and
that a great majority of them can recover their properties without causing conflict with
Jewish immigrants that settled the country after 1948.%®

In order not to alienate the refugees community from the discussion they accept the
return as both a collective and individual right. The latter is of foremost importance
because it implies that no entity can negotiate away the claim of individuals to their
lost properties. This is a focal point that has always been sidelined in the international
forums of debate and has lead to the current stalemate situation. The authors also
recognize that the exercise of the right of return would result in the Jewish citizens of
the state of Israel becoming a demographic minority, dramatically shifting the actual
balance of power in the country. They also recognize that a very thin minority of the
Israeli Jews at the moment seems ready to accept such a political and social change.
Because of this they assume that a social and political change inside the state of Israel
and its society must precede the return of the refugees, underlining that, to avoid the
possibility of a civil war, every decision about the absorption of the refugees must be
made with the consent of the majority of the receiving population.

Another point stressed, in order to reassure the fears that block such kind of discus-
sion, is the principle that nobody will be forced to leave his home or properties in the
eventual process of return. They enter in great detail in practical thinking about various
aspects of the process of return of the refugees, opening the way for following essays
that explore more specific aspects of the return. Various engaged Israeli scholars tackle
different aspects of the issue from different perspectives.

In 2011 another trilingual issue has been published, following the ongoing collaboration
between Zochrot and BADIL in organizing workshops, seminars and encounters where
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Palestinian refugees and Israelis have been discussing and working on different topics
which culminated in an exhibition titled “Towards Return of Palestinian refugees”, held
at Zochrot’s office in Tel Aviv in the month of October 2011. The magazine incorporate
the material of the exposition offering a visual and textual platform meant to stimulate
thinking towards the return of the refugees, from a political, visionary and planning-
wise point of view. In a presentation of the magazine the publishers stressed that “the
ideas published in this issue of Sedek were raised and developed in workshops, and
they are still in the working stage. Within the workshop framework, participants also
planned and designed the materials included here. Thus, the content of this issue should
be approached as raw material and a starting point for the continuing development of
planning toward the return of the refugees.””’

In the first essay Einat Manoff present the definition of “counter mapping”, which has
already been quoted above to define the work of the group, and which is very fruitful
in connecting the work of the academia with grassroots community based processes
in challenging and reshaping the official knowledge and control of the landscape. The
relevance of this kind of approach is particularly evident when applied to the Palestinian
refugees issue: a matter that is very difficult to approach when tackling it from a national
political point of view can become more tractable and less polarizing when looked from
the perspective of the daily life of the people involved, from both sides.

This bottom-to-top thinking can lead to “a discourse focused on a space delimited by
borders at the local level rather than by the borders of a sovereign state, allows us to
discuss the practical aspects of creating common space based on the daily life of the
individual in the community and on housing, employment and movement through
territory. All these can serve as the basis for wider understanding and a greater range
of activities.”*

The second essay presents the project “Exile and return to Miska” developed by Ahmad
Barclay in collaboration with DAAR “Decolonizing Architecture Art Residency”, an
art and architecture collective based in Beit Sahour, a Palestinian town located east of the
West Bank city of Bethlehem. DAAR’s work combines discourse, spatial intervention,
education, collective learning, public meetings and legal studies. Ahmad’s narrative of
“re-emergence” imagines a return taking place in four stages: first, symbolic interven-
tions on the site of the destroyed town, located near the town of Tira, inside the state of
Israel; second, a token return to the Miska, by Palestinians already living inside the state
of Israel: third, an actual return by a handful of other families, who begin to recreate
the urban fabric; fourth, a solidification of the urban fabric as the remaining families
choose to return or to remain absent.

The project, presented with texts, maps and photo-shopped images of a possible future
outlook of the town, reflects about the challenge posed by reimagining a town which
has been depopulated and destroyed, and the uncertainty facing the community of
people who will chose whether to return or not: “a phased return of refugees creates
an urbanism composed of ‘certain’ and ‘uncertain’ space. An architecture of presence
juxtaposed with the landscape of erasure continues to mark the families whose futures
are undecided or who are still unable to recurn”?. Another fundamental issue raised
is the fact that not all the refugees will decide to return if permitted to chose between
going back their hometown or economic compensation: “the potential choice of some
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families to remain in absence introduces permanent voids within the urban fabric. These
become public spaces with an architecture composed of a dialogue between the layers

f 43
of memory, erasure and presence.

This aspect of the discussion is of utmost importance because it is another step in
deconstructing the stereotypical image of the refugees of a mass of people with the same
desire to go back to their hometowns by any mean possible. Retaking in consideration
their desires and hopes for the future can change this picture, creating a different cli-
mate for the debate and probably diminishing the fears of the Israeli Jews towards the
refugee community.

This same issue is raised in another article by DAAR collective, “Al fenieq in Miska”**
which offers the possibility for the return of Palestinian refugees to Miska, and begins
by opening a space at the center of the destroyed village for creative action and culture.
The project is titled al Fenieq, the mythological phoenix that rises over and over again
from its ashes, and it is also the name of a cultural community center in the Dheisheh
refugee camp, located in the West Bank city of Bethlehem, where most of the refugees
from Miska actually live. The image of Al Fenieq is replicated in the framework of the
projected refugee return from Dheisheh to Miska, “a return that will be built not on
the denial of the refugee camp, but on its inclusion.”* The text offers an excerpt of a
dialogue between residents of the refugee camp, in which the topic of return is discussed,
revealing a surprising relation to the places: “But I don’t really want to leave Dheisheh!
To whom shall we leave the camp? Is there no way to have both, our village “our right”,

and the camp “our life”?%

The authors of the text aim to create a “stereoscopic vision” to explore the link between
the two places, the extraterritorial space of the refugee camp and the village of origin,
out of the reach of its people. The reflection leads to understand the analogies between
the places that create a dual sense of belonging in their inhabitants: “Both the demolis-
hed villages and the refugee camps are extraterritorial spaces, not fully integrated into
the territories that surround them. The former is legally defined as absentee property
and the latter as a United Nations administered area, a sphere of action carved out of
state sovereignty. Refugee life is suspended between these two ungrounded sites. Always

double.”*®

In another article included in the magazine, Yehouda Shenhav further investigates the
theoretical implications of considering the return of the refugees not only as a political
matter, but also as a question of relation between human memory, space and time. He
proposes the concept of “chronotope of the return”. He explains that “the term “chro-
notope” is taken from the theory of relativity, wich defines time as the fourth dimension
of space. Bakhtin adopted the concept to analyze temporal and spatial temporary loops:
“In the literary artistic chronotope, spatial and temporal indicators are fused into one
carefully thought-out, concrete whole.”®

In his view the continuing condition of the Palestinian Nakba requires a “heterochronic
conception of time, one according to which the present is included in the past and the
past is included in the present™. As we saw before the life of the refugee community
is not only suspended in time, but also in different places detached from their envi-
ronment, so we are also required to conceptualize “the heterotopic space, in which the
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Nakba and the return are multi-spatial events comprised of Palestinian space prior to
1948, its memories, the contemporary Israeli space, and the refugee camps™'.

This complex and multiple understanding of the condition of the refugees issues is
very useful to avoid falling into dogmatic formulations that are so common in the
ongoing debate between communities torn by the decades-long conflict over sovereig-
nty, memory and land. The author criticizes both mainstream national narratives of the
events occurred in 1948, assuming that both are based in the same theological mindset:
“The dream of return is based on the narrative “from destruction to redemption”, a
narrative that conceptualize the past as a time of destruction (the nakba) and the future
as a time of redemption (the return). Zionist nationalism likewise conceptualizes the
relationship between the past and the future in terms of destruction ( destruction of

the Temple, Diaspora, Holocaust) and redemption (the establishment of the state of
Israel).”>?

He assumes that in any future agreement the returning refugees will have to situate
their rights in the present, accepting the geography created by the state of Israel and
the presence of the Israeli Jews, who will in exchange relinquish their privileges obtained
and maintained through violence and institutional discrimination. This conclusion
is also shared by Akhram Salhab, the communications officer at BADIL and editor
of al-Majdal, BADILs english language quarterly magazine. In the article concluding
the magazine he explains that the main focus of BADIL and Zochrot’s joint activities
is to imagine and plan how Palestinian refugees can go back home and how this is to
be done fairly, efliciently and in a manner that also protects the rights of the receiving
community.

Beside the individual quality of the articles presented, Sedek is quite an outstanding
example of free and liberal debate about a very sensible and topic in Israeli contempo-
rary society, which is experimenting in the latest period a steady drive towards a more
authoritarian and repressive public mood, both in a political and social point of view.
It also represents a small victory for those who believe in cooperation between people
from the different communities in Palestine/Israel, demonstrating that an open atmos-
phere for debate can bring forward creative ideas that can help imagining solutions to
the stalled conflict.

The main issue that remains open is how is it possible to transmit different narratives
and ideas to a polarized public, in order to modify and humanize the perception of the
refugee community in the eyes of the contemporary Israeli Jewish society. The main
tool that Zochrot has to offer for this purpose is a complete didactic curriculum created
to explain the Palestinian Nakba to Israeli students.

5. How do we say Nakba in Hebrew?

The study guide is intended for use in the formal and informal educational systems,
aimed at pupils and students aged 15 and older in Israeli schools. The Study Guide
addresses the Palestinian Nakba by raising questions about identity, familiar places,
the creation of collective memory and about the relationship between the history that
dominates and the histories which are suppressed>.

165



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

54. How do we say Nakba in
Hebrew?,introduction, unpublis-
hed. An interesting proposal for
bridging the gap between the
narratives in conflict is offered
by historians Jamil Hillal and Ilan
Pappe trough the concept of
“Bridging Narratives”. See Pappe,
llan and Hillal, Jamil (2010)
PALISAD, Palestinian and Israeli
academics in dialogue, in Across
the wall, London,|.B. Tauris.

55. How do we say Nakba in he
brew?,introduction, unpublis-
hed.

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 152-171

MorocutTi, P. Education and history for reconciliation in Palestine/Israel.

Since the Palestinian Nakba isn’t part of the standard Israeli school curriculum, teachers
who wish to teach it in school often find themselves lacking the necessary tools or
knowledge required to present the topic in a way that encourages a critical examination
of the 1948 war and its consequences. The need to provide accessible materials, appro-
priate and understandable for the public, was the principal motivation for creating this
study guide. The teachers interested are offered courses, seminars, and workshops in
order to experience the study guide’s critical and pedagogical approach, overview the
learning process and methods of applying the guide in different educational settings.
Zochrot also offers ongoing support for those using the study guide, to help address
challenges that arise during the classes, and develop additional material.

Aiming at such audience the study guide was crafted specifically for Hebrew readers and
speakers, and no translation was programmed. Only after various requests from Jewish
American organizations and schools some members of Zochrot decided to translate the
curriculum to English. The text we use for our analysis is a work draft who is now being
reviewed by the Institute of Human Rights at Columbia University, and will probably
look very different when it will be published and offered to the wider English reading
public, because it will be adapted to the pedagogical needs of the North American
public, which of course experiences a very different relation with the geography and
history of Palestine/Israel. For the purpose of our research the fact that this working
draft is a literal translation of the Hebrew text is a great opportunity to analyze the
study guide as it was originally meant for the Israeli Jewish public.

The creation of “How do we say Nakba in Hebrew” stems from the acknowledgement
that the Nakba is a foundational event in the history of the communities involved in
the conflict, one which continues to influence their lives today, but it is also an event
which has been silenced, one which contemporary Israeli society is barely aware of:
physical remains continue to be destroyed, the names of Palestinian localities are mis-
sing from the map and from the landscape, and even the memory of the culture and
the way of life that was present in the landscape before 1948 has almost no echo in
israeli public discourse.

The main challenge for the people involved in this educational project has been dealing
with the gap between what is known about 1948 and what is not known: “How can we
tell a story which is so different from the one we are familiar with, and sometimes even
contradicts it? Can we bridge the gap between the Israeli reality, which reaffirms the
story of the war of independence, and the other story of 19482”>* This gap will even-
tually raise fears and uncertainty in the audience, sometimes leading to a total rejection
or even violent responses to what is seen as an existential threat to the very same idea of
“Jewish state”. The soft and gradual approach is designed to minimize this occurrences,
and to let the student create and develop his own path to doubt and awareness.

In fact the study guide does not pretend to address the entire range of events that
occurred during 1948, but hopes to raise questions and shed a different light on them,
encouraging students to investigate them further and make their own discoveries. The
main stated goal is in fact is “to begin the process of learning and teaching the story
of the Nakba by developing appropriate tools for dealing with it”>. This tools will be

instrumental in reviving silenced aspects of Israeli history and identity. Such learning
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is considered a necessary precondition for the development of new relations between
the communities, based on respect, recognition and accepting responsibility.

The study guide is grounded in the principles of critical pedagogy. It secks to provide
students with tools for interpreting the reality in which they live, coping with it emo-
tionally and intellectually, and exercising critical thought. The Palestinian disaster as
presented in the study guide is not just one story, it involves many stories. That’s why
all along the lessons a new, authorized and “true” version is never provided, but instead
a complex of stories which, like the hegemonic account, require examination.

Methodologically, the guide has a very broad approach to different learning materials,
using primary and secondary historical sources, films, photographs, artwork and compu-
ter presentations, as well as original materials especially prepared by the staft of Zochrot.
The curriculum is composed by 13 didactic units, which combine learning about the
events and confronting it experientially with theoretical approaches to the topic. The
units are independent, so the study guide can be employed in two ways, allowing users
a multiplicity of approaches to the subject. The first way is in a chronological-linear
manner, beginning with unit 1 and continuing through to unit 13. The first units focus
on the private and the personal, and then move on to more general issues; from the
past, through the immediate present and into the future; from traces of the Nakba in
the pupil’s daily experience and familiar surroundings to a more general understanding
of its historical, contemporary, social, cultural aspects.

The second way is a modular manner, by choosing a set of activities focusing on a
particular topic or relevant to a particular discipline. The modular framework is based
on key words that are identified at the beginning of each unit, which can be used in
reordering the units and creating alternative arrangements. The key words also allude
to possible topics: units identified by the key word “Place,” for example, may be appro-
priate to a geography or history class; the key word “Art” is relevant to an art, literature
or film class. Units identified as “Education,” “Collective memory” or “The future”
may be relevant to a civic education or class discussion; the key word “Histories” may
be relevant to a history class.

Every unit specifies the goals of the activity on which it focuses, includes supplementary
material and details the activity. Some of the units include suggestions for follow-up
activities and discussions. In addition, each unit is accompanied by its theoretical bac-
kground and its educational rationale, as well as suggestions for further reading about
the particular topic. The theoretical background at the end of each unit presents the
teacher with the approach used in preparing it, as well as providing an opportunity for
dialogue between the users of the study guide and its authors. The educational rationale
draws upon the critical pedagogical approach, and presents the educational principles
upon which the activity is based; it specifies how the activity should helps the pupils
decode reality and deal with it emotionally, as well as how it is meant to encourage
critical thinking.

Preparing this Study Guide took around three years, and it is the result of the work done
by different groups of teachers, working under the auspices of Zochrot. The teachers stu-
died and critically examined the events and considered how best to introduce the Nakba
in the schools while addressing educational issues relevant to Israeli pupils. While
highlighting the broad scope of activities of Zochrot and the creative methodologies

167



issn: 1988-7221

ano 2013

revista
numero 6

56. Nets-Zehngut, Rafi (2011),
“Origins of the Palestinian
refugee problem: changes in
the historical memory of Israeli/
Jews 1949-2004"in Journal of
peace research, vol. 48, no. 2, pp.
235-248.

57. For the latest developments
in the field of peace research
about the relation between
history,conflict transformation,
and peace education see
Joung, Nigel (editor) (2010) The
Oxford international encyclo-
pedia of peace, Oxford, Oxford
University Press; Jimenez
Arenas, Juan Manuel y Mufoz,
Francisco (editors) (2012)

La paz, partera de la historia,
Granada, Editorial Universidad
de Granada; Abellan Jesus

and others (2012)La praxis de

la paz y los derechos humanos,
Granada, Editorial Universidad
de Granada.

58. Interview with llan Pappe,
13/12/2012, at the Institute
of Arab and Islamic Studies,
University of Exeter.

59. Interview with llan Pappe,
13/12/2012, at the Institute
of Arab and Islamic Studies,
University of Exeter.

60. How do we say Nakba in
Hebrew?,introduction, unpu-
blished.

ISSN 1988-7221 (2013) 6: p. 152-171

MorocutTi, P. Education and history for reconciliation in Palestine/Israel.

used to tackle difficult issues it must be recognized that until now the various activities
proposed have not achieved the objective of reaching most of the israeli society, that to
this day remains firmly attached to the official national narrative describing the events
0f 1948 as the “War of Independence”, and which do not accept or tolerate the debate
about topics that may endanger or challenge the existence of Israel as a Jewish state.
At the same time the term Nakba has entered the public arena of debate®®, sparkling
reactions from the public institutions and from the society in general. It’s difficult to
state how much is Zochrot’s work responsible for spreading in the use of this term in
the Israeli Jewish public, but it can surely be assumed that the activities of the group
are one of the causes of this process.

In assessing the limits of the activity of the Zochrot it is necessary to underline that
in the context of contemporary Israeli society whoever tries to challenge the official
narrative about 1948 is submitted to a considerable social and institutional pressure.
This is particularly true for educators working in the public school system, which must
withstand fierce opposition from their institutions, colleagues and from the families of
their students if they decide to use, also in a very limited scope, the materials offered
in the study curriculum we took as a case study.

Nonetheless it must be noted that the group is anyway expanding its activities, not
discouraged by the grim short term social and political perspectives. For its same own
nature, education activism must be understood as a long time based effort. In this sense
it is probably worth underlining as the most outstanding result the fact that the group
has managed to create a strategic relation with BADIL, a grassroots organization repre-
senting a part of the Palestinian refugee community. The same existence of such a kind
of alliance is a very significant achievement and if maintained in the future it can repre-
sent an opening for further opportunities of dialogue, understanding and the creation
of political and practical solutions to the plight of the Palestinian refugee community.

6. Academy, education and peace activism

The relation between activism for peace and reconciliation, academic research and
education in the context of the ongoing conflict in Palestine/Israel assumes a very deep
and interconnected character.”” The presence of a situation which stems from unresol-
ved historical issues and is constantly mixing with the daily life and suffering of the
communities make it almost impossible to distance the perspective of the historical
researcher from the involvement, in higher or lesser degree, in the present situation.

With a striking simplicity and clearness Ilan Pappe, renowned representative of the
Israeli “new history”, states that “being honest and transparent about your position in
the ongoing conflict is the only way to make your own research really relevant™®. He
assumes clearly that we are dealing with a colonial conflict, and that he is a member of
the colonizing society who decided to struggle for the rights of the indigenous popu-
lation. In the effort to “decolonize history” one of the main effort is to overcome the
dichotomous separation between the oppressor and the oppressed narrative, in order
to create shared spaces of debate and discourse in which everybody involved can feel
included. One of the most recurrent statement in Zochrot’s texts in fact is: “The Nakba
is the Palestinian catastrophe, but also our story, of Jewish Israelis.”®
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The effort to create an inclusive narrative is very well represented by an exhibition pre-
sented in October 2012 in Tel Aviv by movie director Eyal Sivan, professor Ilan Pappe
and the staff of Zochrot, called “Towards a Common Archive”. It consisted of over 100
filmed testimonies by Israeli veterans who fought with various Zionist militias during
1948. The exhibit serves as a pilot for a much larger project, which seeks to build an
interactive website bringing together the testimonies of Palestinian refugees and Zionist

fighters about the Nakba.

The project has been inspired by the experience of the “Truth and Reconciliation Com-
mission”® of post-apartheid South Africa, where victimizers and victims shared their
memories, explanations and feelings in order to create a possibility of reconciliation
between the embattled communities. In absence of any kind of public policy willing to
tackle the same issues in Palestine/Israel at this stage, this initiative shows how academic
research and peace activism have the potential to trigger small scale processes that may
pave the way for a more substantial drive for reconciliation.

From a methodological point of view is interesting to note how the term “common” is
charged with a double meaning; first, following the line traced by US historian Howard
Zinn, author of “A people’s history of the United States”®, it stands for the history of
the common people, opposed to the elitist history concerned only about the ruling
groups involved in the decision making process. The second meaning is common as
a joint, shared history. All the people involved in this project have been very keen in
underlining that for any future possibility of reconciliation in Palestine/Israel it is fun-
damental to overcome the notion of two narratives, the Israeli and the Palestinian one,
seen as irreconcilable but deemed to cohabit somehow. Eyal Sivan states that the aim
of “Towards a Common Archive” is exactly the opposite: “There is the Zionist narrative
and there is the Palestinian narrative as if those two narratives can cohabit. In order to
get out of the conflict - conflict of memory, conflict over history - the only way is, in
fact, to come and find a joint narration. [...] The perpetrators’ testimonies will be joined
by the Palestinian testimonies and out of that we can come to a narrative that is based
on a recognized common history.”® Ilan Pappe further stresses that “creating a common
narrative, a history in which everybody concerned can feel included, is an important
part in the process of reconciliation and peacemaking, not only in the specific case we

are dealing with, but in every kind of conflict.”*

At the same time it should be acknowledged that this kind of transformation needs
a long term effort, and it always encounters a great amount of resistance from the
interested societies, because it affects very deep feelings and entrenched values, which
people are very attached to. This sentence from Zochrots study guide represents well
the difficulties and the possibilities of such a path of reconciliation from the point of
view of Jewish Israeli society: “learning about the Nakba challenges and fractures the
basic assumptions on which we were raised. But it also has the potential to create a
future of reconciliation.”®
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hacia el “otro europeo” en Yugoslavia y Bosnia y
Hercegovina
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“European Other” in Yugoslavia and Bosnia and
Herzegovina

Andrea Maura Castilla

Departamento de Antropologia Social de la Universidad de Granada

Resumen

La regién de los Balcanes ha sido tradicionalmente representada como una “periferia
europea’ y un “otro europeo” en los discursos occidentales desde el siglo XVIII. Estos
discursos han quedado plasmados en los textos de distintos viajeros, administradores y
cientificos europeos que han tenido una experiencia directa o indirecta con los Balca-
nes. En los afos noventa semejantes peroratas fueron recuperadas cuando tuvo lugar
la desintegracién de Yugoslavia, presentando la situacién de guerra y violencia como
algo “tipico balcdnico”.

En este trabajo pretendo analizar las representaciones espafiolas de los Balcanes a través
de la historia y la literatura espanolas desde el siglo XVI hasta la actualidad con la inten-
cién de comprobar la especificidad o no de las ideas espafiolas sobre los Balcanes elabo-
radas por viajeros, escritores, diplomdticos, estrategas, militares y cientificos. Debido a
que la particularidad de este tema es la rearticulacién de viejas imdgenes/percepciones
de la regién en los noventa, el objetivo es contrastar los discursos espafoles sobre la
desintegracion de Yugoslavia y el conflicto armado en Bosnia y Hercegovina (BiH) con
las principales suposiciones que conforman el “estereotipo balcdnico”.

Palabras clave: Balcanes, Yugoslavia, Bosnia y Hercegovina, discursos, estereotipos.

Abstract

The region of the Balkans has been represented as a “European periphery” and a “Euro-
pean Other” in traditional Western discourses particularly since the 18th century in texts
elaborated by different Western European travel writers, administrators and scientists
who had direct or indirect experience in the Balkans. This discourse was re-emphasised
during the 1990s when the disintegration of Yugoslavia occurred, presenting this situa-
tion of war and violence as something “typical Balkan”.

In this research I aim to analyse Spanish representations of the Balkans throughout
Spanish history and literature since the 16th century to verify the specificity or not of
Spanish understandings of this region by (travel) writers, diplomats, political strategists,
the military and scientists. Because the particularity of this theme is that old images of
the Balkans were rearticulated in the West during the 1990s, I attempt to contrast Spa-
nish discourses about the disintegration of Yugoslavia and armed conflict in Bosnia and
Hercegovina (BiH) with the main assumptions that conform the “Balkan stereotype”.

Keywords: Social capital, conflict, development. Peacebuilding.
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1. Preguntas, objetivos y justificacién de la investigacién

1. 1. Pregunta principal:

® ;Cémo se han percibido los Balcanes, los paises de la antigua Yugoslavia
especialmente BiH) a través de la literatura y la historia espanolas desde el siglo
(especial BiH) 4s de la li y la historia espafiolas desde el siglo XVI
hasta la actualidad?

Preguntas secundarias:

® ;En qué medida se reproduce el discurso balcanista en el imaginario colectivo espafol
sobre los Balcanes, la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH?

o ;Cuiles son las particularidades, si existen, de los discursos espanoles sobre los
Balcanes, la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH, que difieren
de las principales suposiciones del discurso balcanista?

1. 2. Objetivos

® Explorar la percepcién de los Balcanes en el imaginario colectivo espanol

® Rastrear los circulos de produccién de conocimiento sobre los Balcanes (siglos XVI-
XXI)

® Responder a la ausencia de estudios
o Aplicar el paradigma del balcanismo al caso espanol

® Descubrir/presentar puntos de encuentro entre Espafa y los Balcanes

1. 3. Justificacién de la investigacién

La principal justificacién para la elaboracién de este trabajo de investigacién reside en la
inexistencia de estudios de este tipo. Esta investigacién abarca el drea de estudios balci-
nicos y el paradigma del balcanismo como el marco teérico de andlisis aplicado al caso
espanol. De este modo, se presenta un enfoque interdisicplinar para la comprensién y el
estudio de los Balcanes en los circulos académico, cultural y politico espafioles poniendo
de manifiesto la posibilidad, validez y viabilidad del desarrollo del paradigma balcanista.

Existen escasos estudios sobre el imaginario colectivo espafiol sobre los Balcanes reflejado
en la literatura, especialmente, de viajeros espanoles. Principalmente, podemos citar
la obra de Miguel Angel de Bunes Ibarra que estudia las relaciones entre el Imperio
Otomano y la monarquia hispdnica de los siglos XVI y XVII atendiendo a la recepcién
espanola de este mundo balcdnico situado en el extremo oriental del Mediterrdneo.
También debemos citar a Pablo Martin Asuero y sus trabajos sobre la imagen espafola
del Imperio Otomano, su ejército, la comunidad sefardi refugiada en su seno y la posi-
cién espafiola frente a la “Cuestién de Oriente”. Finalmente, Ferndndez Lanza investiga
sobre la imagen del “turco” en la literatura espafiola del siglo XVI.

Por otro lado, en general, el paradigma del balcanismo como cuerpo critico de conoci-
miento sobre los Balcanes no ha adquirido apenas difusion entre los circulos espafioles.
Si atendemos a la situacién general actual de los estudios sobre los Balcanes y, mds
ampliamente, sobre Europa del Este en Espana’, este trabajo puede aportar nuevas
perspectivas al drea de estudio y contribuir a su desarrollo, critica y comprensién.
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Debido a que algunas de las criticas que conforman el paradigma balcanista aparecen en
los discursos espafoles sobre los Balcanes, este trabajo puede ser revelador en el sentido
de que saca a relucir la encarnacién de determinadas pricticas culturales en la relacién
entre Espana y BiH.

En un sentido mds amplio, esta investigacién pone de manifiesto la importancia de
analizar la imagen colectiva de paises que han vivido un conflicto armado de manera
reciente con participacién espanola directa en los esfuerzos de pacificacién y media-
cién internacionales como son Yugoslavia y BiH. En esta direccidn, el presente trabajo
puede contribuir a una mejor comprension, contextualizacion y transformacién de los
conflictos y a la mejora de las politicas espanolas de intervencién en los mismos.

2. Aproximacién metodoldgica

En este trabajo de investigacién se hace uso de un enfoque cualitativo e interdisciplinar
empleando como hilo conductor el paradigma del balcanismo para leer y releer a través
de sus diferentes lentes de aproximacién a la regién balcdnica.

Como se ha explicado con anterioridad, debido a la inexistencia de estudios de este
tipo, este trabajo se podria definir como una investigacién cualitativa-descriptiva que
pretende establecer un marco de andlisis que determine el estado de la cuestién. En este
sentido, el presente texto aparece como una aproximacion introductoria al tema a través
de la recopilacién de fuentes y el andlisis critico de las mismas desde la éptica balcanista.

Los criterios de recopilacion de datos en los textos espafioles sobre los Balcanes atienden
al contenido, significacién e implicaciones para el problema de estudio, es decir, las
dindmicas inter-culturales de representacién de los Balcanes y la reproduccién y/o con-
testacion del “estereotipo balcdnico” a través de la literatura e historia contempordneas.

Por otro lado, se tienen en consideracién las ventajas que proporcionan las herramientas
etnogréficas en los estudios de la paz y los conflictos. La importancia del trabajo de
campo reside en la comprensién de la guerra y la paz como aspectos de los procesos
sociales. La aprehension de las practicas de la guerra y de la paz es esencial para abordar
las dindmicas de orredad tanto dentro de la sociedad local como desde las iniciativas
internacionales (espafolas, en el caso que nos ocupa).

El trabajo de campo que he llevado a cabo en la antigua Yugoslavia (marzo 2010-sep-
tiembre 2011) ha sido relevante para la elaboracién de este trabajo de investigacién en
el sentido de que ha contribuido a una mejor comprensién del contexto en que la guerra
y la paz han aparecido y del modo en que se ha desarrollado la intervencién espafola
en la regién en semejante contexto.

Qué hace la gente, cémo lo hace y el modo en que habla de ello o lo recuerda puede
ayudar a comprender el contexto en el que se experimentan tanto la guerra como la paz
y en el que los actores externos (internacionales) intervienen en estas experiencias por
medio del desarrollo de politicas para abordarlas.

La contextualizacién es un principio bésico para la comprensién de la construccién de
las imdgenes del “otro” y para situar la guerra y la paz en el contexto social preciso de
donde emergen. La contribucién de la antropologia y la etnografia de las “nuevas gue-
rras” estd basada en la necesidad de la contextualizacién de la guerra y de la paz como
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proyectos sociales organizados por actores sociales y como un continuum que no prioriza
las causas sino que se centra en los procesos sociales (Richards, 2005).

Estas concepciones de la guerra y de la paz han promovido la renovacién de distintas
disciplinas de estudio como la ciencia politica, la sociologia, la antropologia o la historia,
entre otras. En este trabajo trato de poner en prictica el enfoque interdisciplinar que
estas dreas de estudio pueden aportar al marco de los estudios de la paz y los conflictos.

Asi, los estudios de la paz y los conflictos aparecen como un nuevo camino para abor-
dar, aprehender y analizar la complejidad de la modernidad y las circunstancias que
la rodean con una nueva ontologia capaz de comprender la violencia y la paz desde
enfoques antropoldgicos y etnograficos.

3. El paradigma del balcanismo

La paradoja inherente a la percepcidn que Occidente se tiene de si mismo parece repre-
sentar otras culturas y sociedades consideradas ajenas como atrasadas, fragmentadas
e irremediablemente heterogéneas. Esta paradoja ha alimentado las representaciones
tropolégicas de esas culturas y sociedades por medio de discursos particulares basados
en estereotipos e interpretaciones simplistas contrastando y privilegiando la imagen que
Occidente tiene de si mismo frente a la imagen que tiene de los “otros”.

En el dltimo siglo, algunos académicos se han embarcado en un viaje para analizar
y de-construir esos discursos sobre los “otros” situdndolos en un contexto especifico,
exponiendo los significados ocultos y las estructuras de poder encerradas en la creacién
de semejantes discursos y cuestionando el conocimiento aparente que transmiten.

Como ejemplo de ello, podemos mencionar el orientalismo de Said®. El argumento
de Said hace referencia a una crisis general de representacion de diferentes culturas,
historias, tradiciones, sociedades y la creaciéon de lineas divisorias entre ellas como un
modo de diferenciacién y auto-identificaciéon. Este argumento no niega la existencia
de las diferencias, que son universales, si no que enfatiza la ausencia de los dualismos
categéricos implicitos y el relativismo de los valores asociados a las mismas (Baki¢-

Hayden and Hayden, 1992: 2).

Conectando esta crisis general de representacién con los Balcanes, un grupo de acadé-
micos se ha apoderado de las representaciones obstinadas de los mismos para normalizar
y trivializar esta regién en relacién a Europa occidental. En un intento de desmitificar
el imaginario colectivo occidental sobre los Balcanes, el estudio critico de los Balcanes
cuestiona el discurso dominante en torno a la regién y el origen y autoridad en la pro-
duccién de conocimiento sobre la misma.

El principal argumento es que la mayoria de trabajos sobre los Balcanes contemporaneos
se han escrito durante los momentos de crisis, como las guerras balcdnicas, las guerras
mundiales, o la desintegracién de Yugoslavia, han sido elaborados por académicos, semi-
académicos o “expertos” (periodistas, viajeros, estrategas politicos) y han ido dirigidos a
una audiencia no especializada fuera del mundo académico (Fleming, 2000).

Asi las cosas, a comienzos de los noventa y coincidiendo con la desintegracién de
Yugoslavia, un proyecto colectivo se inicié para plantear la necesidad de representar
los Balcanes como un discurso especifico con un sistema de conocimiento organizado
y con un “lugar” en la geografia del discurso (Bjeli¢, 2002). Debido a la especificidad
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de la trayectoria de los Balcanes en relacién a Europa occidental, los Balcanes han sido
percibidos a lo largo de la historia como “el otro” europeo, ni en Oriente ni en Occi-
dente, sino en un limbo de ambigiiedad. Esto ha puesto de manifiesto la necesidad de
crear una categoria paralela al orientalismo de Said que sea aplicable a los Balcanes, la
variedad balcdnica, esto es, el balcanismo.

La propia palabra balcanismo encierra significados cambiantes. Es utilizada para expresar
el cuerpo de conocimiento sobre los Balcanes sin cuestionar el origen y circunstancias
que han generado semejante conocimiento, al tiempo que para definir el estudio y
andlisis critico de ese mismo discurso.

Todorova (1997) argumenta que el balcanismo se formé en primer lugar a lo largo de los
siglos XVIII y XIX a través de las relaciones geo-estratégicas, religiosas y politicas entre
los paises de Europa occidental y el Imperio otomano otorgando un papel fundamental
a la literatura de viajeros europeos (ingleses, franceses, alemanes, italianos). Cuando
surgieron las guerras balcdnicas (1912-1913) y la primera Guerra Mundial, cristalizé
en un discurso especifico. Al desintegrarse Yugoslavia a finales del siglo XX de manera
violenta, la imagen bdrbara de los Balcanes otomanos fue retomada sin atender a los
cambios vividos en la regién en los tltimos cien afios.

Repensando el orientalismo de Said de manera critica, el balcanismo trata de establecer
un marco conceptual para explorar las actitudes y simbolismos geogréficos europeos
(seurocéntricos?) hacia el Sudeste europeo y los Balcanes, y las relaciones y/o apropia-
cién de esas dicotomias y divisiones imaginarias entre las distintas naciones balcdnicas
( Baki¢-Hayden y Hayden 1992, Baki¢-Hayden 1995, Todorova 1997, Fleming 2000,
Iordanova 2001, Bjeli¢ y Savi¢ 2002, Jansen 2002a, 2005, Bechev 2006, Mihelj 2008,
Petrovi¢ 2009).

Aunque la idea de la existencia de caracteristicas comunes a los paises que conforman
la regién nunca ha sido generalizada, especialmente entre los propios paises balcdnicos
debido a una resistencia interna a la identificacién colectiva y a la interiorizacién del
“estereotipo balcdnico”, un grupo de académicos, principal aunque no exclusivamente
de origen balcdnico, se ha embarcado en un proyecto de “construir puentes a lo largo
y ancho de los Balcanes”.

:Cémo? Por medio de la contextualizacién, historizacién y teorizacién de una serie de
suposiciones sobre los Balcanes desde una perspectiva interdisciplinar. A partir de ahf,
los académicos han abierto el debate sobre la especificidad o no de los discursos que
tratan sobre los Balcanes en comparacién con los discursos que tratan sobre Oriente,
oscilando entre espacios indeterminados entre el orientalismo y el balcanismo.

Estas suposiciones o estereotipos sobre la regién podrian resumirse en las siguientes:
® Los Balcanes son percibidos como un puente entre Oriente y Occidente, entre Asia
y Europa.
® Los Balcanes son entendidos como una frontera de religiones, culturas y civilizaciones.
® La violencia se presenta como una caracteristica inherente a las gentes de los Balcanes.

e Existe una imagen actual de la regién congelada en el siglo XIX fruto de las relaciones
geopoliticas europeas.

® La regi6n estd caracterizada por una “historia de odios ancestrales”.

e Existe una problemdtica confusién de identidades y etnias.
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® La peninsula balcdnica es considerada como la periferia de Europa (el patio trasero).

® La etiqueta “Balcanes” es una apelacién geogréfica cargada de connotaciones
politicas, sociales, econdmicas y culturales negativas.

® Los Balcanes son equiparados al Tercer Mundo.

4. Las conexiones entre Espana y los Balcanes en la historia y la
literatura moderna y contempordnea espafiolas (siglo XVI- XX)

En este capitulo se desmaranan los contenidos del arte y la préctica espanoles de escribir
sobre los Balcanes contextualizando estos escritos en la particular evolucién histérica de
Espafia en relacién a los Balcanes y sus conexiones e intercambios estableciendo como

punto de partida el siglo XVI.

En un periodo histérico en que las lineas de comunicacién estaban confinadas princi-
palmente al entorno de la vida cotidiana, la literatura de viajeros que se desplazaban y
exploraban diversos parajes abrié un espacio para imaginar otros lugares y sus gentes.
Aventureros, diplomdticos, peregrinos, mercaderes, reporteros, marineros, intelectuales
y un amplio abanico de personajes se lanzaron a escribir sus experiencias de viaje a lo
largo del tiempo, por distintas razones y en diversos medios de transportes.

4. 1. Imperios encontrados, animosidad religiosa y distancia en los siglos XVI y XVII

El mayor vinculo entre Espana y la parte oriental del continente europeo se remonta
a los siglos XVI y XVII cuando los imperios espafol y otomano eran las principales
potencias mundiales rivales que luchaban por el control del mar Mediterrdneo.

Las primeras alusiones al mundo balcdnico en los escritos espanoles de este periodo
fueron lanzadas cuando las tierras balcdnicas se encontraban ya bajo el Imperio otomano
y eran abordadas como parte de las poblaciones cristianas rendidas al islam. El Imperio
otomano, los sultanes y sus ejércitos eran una referencia constante en el pensamiento
politico espafiol de la época.

Mientras que la informacién recabada sobre las tierras del norte de Africa demostraba
una gran calidad y un nivel novedoso de contenidos, las noticias sobre las tierras oto-
manas eran tomadas de fuentes secundarias de otros escritores europeos con presencia
directa en la zona. Este hecho llevé a referencias simplistas, erréneas en muchos casos e
inconsistentes sobre los Balcanes por parte de los autores espafioles que rara vez habian
obtenido la informacién de primera mano.

Era comun en la literatura espafola la percepcion de que las tierras otomanas pertene-
cian a un contexto humano y cultural diferente de la esfera de Europa occidental en
términos de economia, politica y religién. Los poderes occidentales debfan ayudar a
estas tierras infieles a escapar del yugo otomano puesto que las gentes oprimidas eran
incapaces de hacerlo por si mismas.

En un periodo en el que la nacién espanola estaba siendo definida, se escribfan crénicas
e historias sobre sus origenes y formacién. Las caracteristicas de la supuesta universa-
lidad de la monarquia espafola estimulaban la lucha contra el enemigo, el islam, que,
en el caso de la peninsula ibérica, habian estimulado el progreso de la nacién (Bunes

Ibarra, 1999).
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Aunque la propaganda de los Reyes Catélicos mantuvo la ficcién de una monarquia
espafiola como la encarnacién de la lucha contra el poder otomano nunca se concretaron
en acciones reales. En Espana, el principal problema eran los musulmanes en general,
no los otomanos en particular, y por ello nunca se establecié una clara diferenciacién
entre los otomanos y los musulmanes en general (Bunes Ibarra, 2007).

A pesar de esta oposicién mds ficticia que real, la literatura jugé un papel muy impor-
tante en la descripcién del enemigo del otro lado del Mediterrdneo. Por ello, las des-
cripciones de las gentes balcdnicas tendian a describir arquetipos de acuerdo con la
confesion de los habitantes otomanos y su sumisién al “turco”.

Mientras que las descripciones de las gentes balcdnicas son escasas, simplistas y cargadas
de prejuicios, la literatura geogréfica de tratados y manuscritos espafoles del momento es
sorprendentemente rica y bien informada. No debemos olvidar que lo que mds llamaba
la atencién de los escritores espanoles era la historia militar otomana y, especialmente,
la maritima.

Este argumento se hace manifiesto en las descripciones de las batallas entre espanoles
y otomanos en La Preversa, Castilnovo o Lepanto, donde los nativos balcdnicos no
merecen descripciones detalladas, sino que son simplistas y superficiales, mientras que
el enemigo otomano es glorificado por su coraje y honor en el campo de batalla.

La victoria espanola sobre los otomanos en Lepanto (1571) abrié un espacio para esta-
blecer un mayor distanciamiento con las tierras otomanas, una ausencia de interés y una
carencia de conocimientos por parte de Espafia que va dando un giro geo-estratégico
hacia el continente americano.

La Edad de Oro de la literatura espafiola coincide con el auge y caida de la dinastia
Habsburgo. Importantes figuras literarias de la época muestran el miedo a la agresién
otomana. Miguel de Cervantes participé en la batalla de Lepanto donde perdié su
brazo, fue tomado como prisionero en su camino de Italia a Espana, sirviendo como
esclavo en Argel hasta que consigui6 ser liberado afos més tarde. EIl mundo otomano
es representado en algunas de las novelas de Cervantes como son Los Barios de Argel, La
Gran Sultana o Don Quijote (Martin Asuero, 2005: 4). Cldsicos como Lope de Vega
o Luis de Géngora también muestran la amenaza otomana en su teatro y su poesia.

El mundo hispdnico continué imaginando a los otomanos como los sarracenos en la
historia de al-Andalus, mientras el pensamiento europeo desarroll6 unas caracteristicas
y rasgos especificos de los otomanos.

Durante este periodo la literatura de cautiverios evolucioné como un género literario en
Espana popular por sus descripciones de los problemas que cautivos espafoles sufrfan
en las prisiones otomanas. E/ Viaje de Turquia o La Vida y Cautiverio de Diego Galdn
son importantes ejemplos de este género literario.

En todas estas obras aparece informacién muy relevante sobre el funcionamiento de la
administracién y el ejército otomanos.
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4. 2. Acercamiento mutuo a través de la paz, los tratados comerciales y las expediciones

en el siglo XVIII

El cambio de dinastia, el viraje hacia América y la ausencia de intereses politicos espa-
fioles en Europa central y oriental, dejé via libre a los Austrias para continuar su rol de
principal defensor de Europa contra el islam.

La dinastia de los Borbones trajo consigo la Ilustracion en el siglo XVIII. A partir de
entonces, las cronicas espafiolas sobre las tierras otomanas partian de una perspectiva
“ilustrada’”.

En 1782 se firm¢ el primer Tratado de Amistad y Comercio entre los imperios espanol
y otomano, abriendo un espacio para el intercambio diplomdtico y comercial.

Desde este momento, expediciones espanolas fueron enviadas a las tierras otomanas.
Trabajos como E/ Viaje a Constantinopla en el ano 1784 de José Moreno o La idea del
Imperio Otomano de 1793 escrito por Solano Ortiz Rozas demuestran las nuevas rela-
ciones entre ambos imperios y sus evoluciones en las relaciones internacionales.

Otra importante fuente de informacién provenia de los textos religiosos. El escrito de
Tomds de Aquino, Verdadero cardcter de Mahoma y de su religion: justa idea de este falso
profeta, sin alabarle con exceso ni deprimirle con odio (Valencia, 1793), revela una nueva
tendencia catdlica de representacién del islam, en la que estd ausente la tradicional agre-
sividad y denigracién de los musulmanes, promoviendo un anlisis objetivo y racional
de su religién y hdbitos.

En 1796 la fragata La Experiencia se embarc en un viaje a Esmirna con el cirujano gadi-
tano Pedro Marfa Gonzélez a bordo encargado de recopilar informacién para establecer
relaciones comerciales con los otomanos. El resultado fueron dos volimenes, el primero
con material etnogréfico y el segundo plagado de consejos comerciales. El autor entrd
en contacto con la comunidad sefardi en Esmirna, a la cual describia con una mezcla de
admiracién y desdén, sobrepasando la barrera de la comunicacién a través del lenguaje,
el ladino aunque éste fue percibido por el autor como corrupto (Olagiie de Ros, 2009).

Un gran nimero de los judios expulsados de la peninsula ibérica en 1492 huyeron
en direccién al Imperio otomano donde fueron acogidos. Las relaciones comerciales
permitidas en los tratados comerciales firmados entre los imperios espafiol y otomano
en este perfodo eran administradas por las minorfas del Imperio otomano, entre ellas,
la minoria sefardi. El envio de expediciones espafolas a las tierras otomanas, llevé al
descubrimiento de la comunidad sefardi en tierras otomanas y permitié el contacto
directo entre diplomdticos, escritores, periodistas y miembros del ejército con la comu-
nidad sefardi. Este hecho adquiri6 una gran relevancia en Espana llegando incluso a
provocar en 1797 la apertura del debate sobre la abolicién de la Orden de Expulsién
contra los judios liderado por Pedro Valera, secretario de Carlos III, quien estaba a
favor del establecimiento de comunidades de judios ricos en Espafa. A pesar de que
esta proposicién no tuvo éxito y el retorno de judios a Espafia estaba penado bajo la
amenaza de la Inquisicién, muchos diplomadticos establecidos en Estambul decidieron
proteger a las minorias judias bajo su propio riesgo.
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4. 3. La influencia de la literatura francesa y las ideas de la Ilustracién en la literatura
espanola sobre las tierras otomanas en el siglo XIX

En un momento de admiracién en Espafa por el resplandor francés, muchos intelec-
tuales espanoles estuvieron altamente influidos por la literatura francesa. Es en este
periodo cuando los autores espafioles comenzaron a hacer un uso abusivo del término
<« . » . . ’ ORI 7
oriental” descubriendo en el Mediterrdneo otomano el mundo exético musulmdn
(Martin Asuero, 2005).

La figura més apreciada es el poeta, diplomdtico y politico Lamartine cuyas obras rela-
cionadas con las tierras otomanas tuvieron una gran influencia en la opinién publica
por la propagacién de las luchas de liberacién nacional de los pueblos bajo control
otomano en un momento de expansién de la ideologia romdntica del nacionalismo y
la creacién de los estados-nacién como forma de organizacién politica, econémica y
social bajo el prisma capitalista.

Aunque Espana no estaba altamente involucrada en la Cuestién de Oriente, la partici-
pacién del general Prim como observador de la Guerra de Crimea (1853-55) situé a los
espafioles contra los otomanos. Un grupo de intelectuales espaioles siguié la politica
rusa en el Mediterrdneo en la publicacién “La Ilustracién Espanola y Americana”. Se
mantenian dos posturas fundamentalmente: la del republicano Emilio Castelar quien
sospechaba de la politica de apoyo rusa a los cristianos ortodoxos de las tierras otomanas,
especialmente, de los eslavos; por otro lado, encontramos a Enrique Dupuy quien seguia
el conflicto en el espacio “Guerra en Oriente”. Su posicién eurocentrista consideraba la
presencia otomana en Europa un obstdculo para los eslavos y el lugar que éstos debian
ocupar en el continente. Retomé la imagen de los turcos como bérbaros, mientras que
los rusos aparecian como un ejemplo de civilizacién (Martin Asuero, 1997).

En una misma linea de argumentacién, Antonio de Zayas, diplomadtico y escritor esta-
blecido en Estambul en 1897, explica en su A orillas del Bésforo la situacion en Armenia y
Creta desde la perspectiva de las guerras religiosas, siendo los cristianos los representantes
de la civilizacién y los turcos de la barbarie.

La publicacién “Boletin de la Real Sociedad Geografica de Madrid” informaba sobre las
tierras otomanas en la mayoria de sus volimenes. Ferreiro se solidariza con los eslavos
en “Turquia y el Tratado de Berlin” y encuentra una correlacién entre su situacién bajo
el dominio otomano y los cristianos en la peninsula ibérica bajo dominio musulman.

4. 4. De la distancia y la confrontacién ideoldgica a la intervencién directa en el siglo

XX

Vicente Blasco Ibdfez, escritor, politico y director de cine esporddico en las primeras
décadas del siglo XX viajé a Estambul en un periodo convulso cuando distintas revueltas
estaban teniendo lugar en Macedonia. Con sus impresiones y notas de viaje elaboré
Oriente donde narra su viaje al mundo otomano mostrando su fascinacién por Turquia,
especialmente por la bella ciudad de Estambul, que apreciaba como una posibilidad de
enriquecimiento para el resto de Europa.

En 1911, un musico y militar, Manuel Manrique de Lara tuvo el honor de recibir una
beca de la Junta para la Ampliacién de Estudios con el propésito de viajar a Bosnia,
Serbia, Turquia, Asia Menor y Egipto para estudiar la musica y la poesia de los sefar-
dies en esas tierras. Comenzé su viaje en Sarajevo donde encontré el mds rico legado
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judeo-espaiol y donde entré en contacto con importantes miembros de la comunidad
sefardi de Sarajevo como Mauricio, Leon y Laura Levy o Zeki Efendi. Continué su
viaje a Belgrado, Sofia, Constantinopla, Salénica, Esmirna, Beirut, Damasco y Jerusalén
completando los escritos y compilaciones que le convirtieron en el mejor explorador de
las tradiciones folcléricas espanolas y sefardies en esas tierras.

Pronto comenzaria la primera Guerra Mundial y los caminos que tomarian las naciones
de los Balcanes y Espana serfan bien distintos. La comparacién mds interesante para este
trabajo serifa la de las reptiblicas que conformarian Yugoslavia. Las historias del siglo XX
tanto de ésta y de Espana corren paralelas en muchos sentidos.Ambos paises han estado
situados en la periferia geogrdfica, politica y econdémica de Europa. Los dos paises han
experimentado una guerra civil que ha llevado al establecimiento de regimenes autorita-
rios (Tito en Yugoslavia y Franco en Espana). En ambos casos, la legitimidad del régimen
estaba fundamentada en la figura de un lider carismdtico, cuya muerte supuso una crisis
de legitimidad del sistema reinante y, en Gltima instancia, una transicién democritica
(Espana) o la disolucién del estado (Yugoslavia). En los dos casos, el régimen autoritario
consiguié suprimir temporalmente las tensiones que habian llevado al conflicto armado
pero sin resolver de manera definitiva los traumas histéricos y la memoria colectiva de
distintas facciones politicas y grupos nacionales.

Al final de la primera Guerra Mundial, se formé el Reino de los Serbios, Croatas y Eslo-
venos (1918-1929) que Espana reconocié en 1919. En 1923 un golpe de estado esta-
blece en Espana la dictadura del general Primo de Rivera con el apoyo del rey Alfonso
XIII, mientras que en 1929 el rey Alexander I Karadordevi¢ creé el Reino de Yugoslavia
bajo su dictadura. El primer acuerdo comercial entre Yugoslavia y Espafa es de 1929.

Al estallar la guerra civil en Espana, 1.670 yugoslavos pasaron a formar parte del movi-
miento internacional de solidaridad con la Reptblica espanola, las Brigadas Inter-
nacionales. Muchos de estos combatientes voluntarios en Espafa se convertirian en
comandantes en la guerra de liberacién contra las fuerzas fascistas que los partisanos,
liderados por el mariscal Tito, tuvieron que confrontar paralela a la guerra civil que
dividié Yugoslavia durante la segunda Guerra Mundial.

Ya en 1937 el Reino de Yugoslavia establecié relaciones con Franco. Incluso antes
de finalizar la guerra civil espanola, el gobierno yugoslavo reconocié oficialmente en
gobierno nacional de Franco en 1939.

Al comienzo de la segunda Guerra Mundial Belgrado fue bombardeado, ocupado por
fuerzas extranjeras y el Reino de Yugoslavia se dividié en distintos estados marioneta
manejados por fuerzas nazis y fascistas. Cuando el Estado Independiente de Croacia fue
proclamado en 1941 bajo el gobierno fascista de Ante Paveli¢, el general Franco estable-
cié relaciones con el régimen llegdndose a abrir incluso delegaciones en ambos paises.

Con la victoria de los partisanos en Yugoslavia y la proclamacién de la Republica
Democritica Federal de Yugoslavia, el gobierno republicano en el exilio fue reconocido

en 1946 y se establecié una misién diplomdtica que no llegé a funcionar en la préctica
(Budor, 2008).

Durante los regimenes de Tito y de Franco no se llegaron a establecer relaciones diplo-
maticas directas en ningtin momento, aunque hubo algunos acercamientos como el
establecimiento de una representacién comercial de Yugoslavia en Madrid en los sesenta.
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Julidn Ayesta fue el dnico diplomdtico establecido en Yugoslavia durante la dictadura
de Franco.

El re-establecimeinto de relaciones diplomdticas entre Espafna y Yugoslavia tuvo lugar
durante la transicién espanola a la democracia en 1977, haciéndose real en 1978 con la
inauguracion de representaciones en las embajadas de Madrid y Belgrado.

Poco después se produciria la desintegracién de Yugoslavia y Espana intervendria civil y
militarmente en el conflicto armado que se desarrollé a partir de 1992. La intervencién
militar espafola en Yugoslavia fue la primera vez que el ejército espanol combatiria en
territorio extranjero desde las guerras napolednicas, sin tener en cuenta el peculiar caso
de la Divisién Azul durante la segunda Guerra Mundial. Tras el fin de la Guerra Fria y
la transicién politica en Espafia, esta intervencién vendria a representar la culminacién
del proceso de integracién espanola en el sistema de defensa occidental y, por lo tanto,

en la OTAN (Avilés Farré, 2000).

5. Estudio de caso: La desintegracion de Yugoslavia y el conflicto
armado en BiH en los discursos espanoles (1992-2010)

5. 1. La presencia espafola en los Balcanes ante la desintegracién de Yugoslavia

Antes de que la desintegracién de Yugoslavia se produjera, BiH era un pais relativa-
mente desconocido en Espana. Sin embargo, existia una especial simpatia hacia Yugo-
slavia debido a la comunicacién a través de la competicién deportiva, especialmente
en el futbol y el baloncesto, donde importantes encuentros se convirtieron en cldsicos
caracterizados por altos niveles de seguimiento en las audiencias espafola y yugoslava.

Desde el comienzo de la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH
en 1992, Espana adopt6 una nueva postura intervencionista en el drea en términos
de despliegue de personal militar y civil, aunque ambos instrumentos se retiraron en
octubre de 2010 y marzo de 2011 respectivamente.

En términos militares, Espana ha participado activamente con el envio de mds de 22,000
(hasta septiembre de 2009%, Sebastidn, 2010) militares y guardias civiles primero bajo
mandato de la ONU, especialmente con los cascos azules enviados a la ciudad de Mos-
tar, después bajo las 6rdenes de la  OTAN hasta que la UE la ha sustituido. Ademds,
la ciudad de Mostar cuenta con espacio dedicado a la implicacién (militar) espafiola
dando a una plaza central de la ciudad el nombre de Plaza de Espafa (Spanski Trg)
como reconocimiento.

En cuanto a la sociedad civil, el contacto directo entre las gentes de BiH y de Espana
se incrementd notablemente al estallar el conflicto armado. A parte de las acciones
gubernamentales de ayuda humanitaria, cooperacién y reconstruccion, un importante
nimero de ONGs espanolas y acciones individuales voluntarias se desplegaron sobre el
terreno desde comienzos de los noventa: donaciones, envios de ropa y comida, acogida
de refugiados, becas y toda una serie de iniciativas solidarias han sido llevadas a cabo
desde Espana (con una destacable implicacién por parte de Catalufa).

Por otro lado, altos cargos espafioles ocuparon puestos de relevancia en organizaciones
internacionales y en momentos decisivos para la evolucién de la resolucién del conflicto
armado en BiH. En 1995, cuando Espana ocupaba la presidencia de la UE, el interés
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politico espafol en Europa oriental fue traducido en un mayor despliegue de recursos y
presencia directa en la zona. En 1996, el socialista Ricard Pérez Casado, antiguo alcalde
de Valencia, pasé a ser el administrador de la UE en Mostar, encargado de llevar a cabo
las primeras elecciones locales tras el conflicto. Al mismo tiempo, Carlos Westendorp,
antiguo Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia y Embajador Representante Perma-
nente de Espafa ante la ONU (1996-1997), se convirtié en el Alto Representante de
BiH (junio 1997-julio 1999).

Otro antiguo Ministro de Asuntos Exteriores que fue sustituido por Westendorp, Javier
Solana, obtuvo el cargo de Secretario General de la OTAN en 1995 cuando esta orga-
nizacién intervino militarmente por primera vez en el conflicto de Yugoslavia. Tras
abandonar la OTAN en 1999 después el segundo bombardeo de esta organzacién en
Serbia y Montenegro, Solana fue nombrado Secretario General del Consejo de la UE,
Alto Representante del Consejo para la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la
Unién Europea (1999-2009) y Comandante en Jefe de la EUFOR (1999-2009). Todos
estos puestos estdn conectados con la politica de la UE en los Balcanes, especialmente
en los paises de la antigua Yugoslavia y el marco de su acceso a la UE.

En términos de cooperacién y ayuda al desarrollo, la politica de cooperacién espafiola
fue dirigida fundamentalmente a la BiH post-conflicto, convirtiendo a este pais en el
mayor receptor de ayuda de Europa central, oriental y los Balcanes (350 millones de
délares en ayuda oficial al desarrollo). Esta contribucién hizo de Espana uno de los
mayores donantes europeos en el pais.

La politica exterior espafiola en los Balcanes desde la desintegracién de Yugoslavia ha
estado guiada por las directrices dictadas por la comunidad internacional y, concreta-
mente, por la UE hasta 2008 cuando la declaracién unilateral de independencia de
Kosovo en marzo de 2009 obtuvo el rechazo de Espafa. Tras la declaracién de inde-
pendencia de Kosovo, la Ministra de Defensa espanola, Carme Chacén (2008-2011),
anuncié la retirada de las tropas espanolas en Kosovo.

A partir de 2010, Espana adopt6 una actitud de accién unilateral rdpida y comenzé la
retirada de la mayoria de los instrumentos civiles y militares espaoles en toda la regién.
En 2012, ningtn pais de la region estd en los planes estratégicos de cooperacién y tan
s6lo quedan unas decenas de militares en la base de Butmir (Sarajevo).

5. 2. Los discursos espafoles sobre la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto
armado en BiH

En este apartado, se navega en la variedad de interpretaciones de los Balcanes en el
contexto de la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH desde las
perspectivas de distintos periodistas, diplomdticos, politicos, militares, estrategas, miem-
bros de organizaciones internacionales y ONGs, escritores y académicos especializados
en diversas disciplinas como la historia, la ciencia politica, el derecho, las relaciones
internacionales o la filologfa.

Se ha seleccionado una media de dos publicaciones por afo, concediendo especial
importancia a las obras de personajes significativos para el caso que nos ocupa y a publi-
caciones colectivas o monograficos donde distintos autores de diferentes disciplinas,
profesiones y perspectivas abordan el tema. No se han considerado para este anilisis
articulos publicados en revistas especializadas o medios de comunicacién.
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S de las obras citadas. El principal motivo de este criterio de andlisis reside en el contenido

que dichas partes de las obras analizadas aportan al problema de estudio puesto que
en ellas es donde se establece una aproximacion a la region y a los contextos en que se

numero 6

desarrollan la desintegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH y, por lo tanto,
es donde pueden aparecer la reproduccién o contestacién del “estereotipo balcdnico”.

Si el “estereotipo balcdnico” se formé gradualmente a lo largo de los siglos XVIII y
XIX, cristalizé en un discurso especifico a comienzos del siglo XX y actualmente es una
continuacién del uso de metédforas primitivas, este capitulo explora los modos en que
los discursos espafoles contempordneos han absorbido o cuestionado tal estereotipo.

La tabla que se presenta a continuacién muestra la relacién de fechas, obras, principales
discursos y el drea de procedencia de los autores cuyos discursos son analizados en este

espacio:

Tabla 1. Fechas, obras, principales discursos y drea de procedencia de los autores.

Ao Titulo Analisis del discurso Area
Francisca Sauquillo Presidenta ONG Movimiento por la Paz, el Desarme y
_ 4 la Libertad (MPDL)
1992 Ex-Yugoslavia: De la guerra a la paz Javier Solana Ministro de Asuntos Exteriores
Joan Lerma Alcalde de Valencia
1992 Yugoslavia: Holocausto en los Balcanes Alfonso Rojo Periodista
1003 Cuademo de Sarajevo: anotaciones de un viaje a la Juan Goytisolo Escritor
barbarie
1993 La Venganza de la Historia Herman Tertsch Periodista
1994 Veinte preguntas sobre los conflictos yugoslavos Carlos Taibo Politélogo
Miguel Alonso Baquer Secretario General Permanente del IEEE
1994-1995 La crisis de los Balcanes Gonzalo Parente Rodriguez Coronel
Pedro Puy Fraga Economista
Diplomatico
Nufo Aguirre de Carcer Vice-Presidente de la Conferencia Europea para la
Paz en Yugoslavia
. Diplomatico
José Manuel Allendesalazar Ultimo embajador de Espafia en Yugoslavia
1996 Las arenas movedizas de los Balcanes . . . Ex-delegado del Alto Comisionado de la ONU en
José Maria Mendidulce .
Yugoslavia
Francisco Javier Zorzo Coronel del Ejército de tierra
Coronel del Estado Mayor
Julio Busquets Miembro de la Comision de Vigilancia del embargo
a Serbia
1996 Los Balcanes, polvorin de Europa Emilio de Diego Garcia Historiador
1996 Yugoslavia contra Yugoslavia. Un diario critico de la guerra Alberto José Lleonart Amsélem Derecho Internacional y RRII
(1991-1995)
1908 Pueb./osynaaones en los Ea/canes (siglos XIX y XX): entre la Frances Bonamusa Historiador
media luna y la estrella roja
1999 Literaturas en contacto y zonas fronterizas: Los Balcanes Eugenia Popeanga Cheralu Filologia
José Girén Historiador
Slobodan Pajosevié¢
1999 Los nuevos estados de la antigua Yugoslavia = Ex—militar o
Alberto Piris Analista del Centro de Investigacion para la Paz (Ma-
drid) y del Transnational Institute (Amsterdam)
Ricard Pérez Casado Administrador de la UE en Mostar
2001 La trampa balcdnica Francisco Veiga Historiador
2003 Bosnia en paz: /emone’s/ retos y oportunidades de una Raiil Romeva Rueda UNESCQ—B|H
posqguerra contempordned OSCE-BiH
2006 Los Balcanes, la herida abierta de Europa José Angel Ruiz Jiménez Historiador
2009-2010 Hesperia, Culturas del Mediterrdneo- Los Balcanes
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El trabajo llevado a cabo en este apartado ha consistido en realizar una seleccion de
los fragmentos en los que se repiten una serie de ideas sobre los Balcanes en relacién
al “estereotipo balcdnico”.
® Los Balcanes, a menudo aparecen como un puente entre Oriente y Occidente,
ambos espacios presentados como una pareja de opuestos. Una regién caracterizada
por la complejidad y su cardcter de encrucijada entre mundos distintos, por un nivel
elevado de heterogeneidad y mezcolanza.

o Algunos autores reclaman la necesidad de contextualizacién debido a la complejidad
de la regién. Otros van mis alld al reconocer que el eurocentrismo, su concepcién del
mundo y la idea de progreso desarrollada por Ilustracién europea han condicionado
el modo de mirar los asuntos considerados externos.

® Los legados histéricos de la regién, en determinadas ocasiones, se presentan como
negativos haciendo constantes referencias a un largo pasado de odios, venganzas y
batallas, es decir, a una “historia de odios ancestrales” donde reaparece el “fantasma
del odio”.

® Por otro lado, algunos autores recalcan las contradicciones del argumento de los
“odios ancestrales” cuestionando que los Balcanes sean un continuo escenario de
guerras, conflictos, muros y fronteras inestables.

® Los Balcanes se perciben como el “polvorin de Europa”.

® La posicion periférica de los Balcanes se presenta como una caracteristica de la regién
que ha condicionado su relacién con el corazdén del continente europeo.

® La capacidad de nombrar se reconoce como altamente peligrosa como ocurre con
el caso de “los Balcanes” que es empleada mds como un término histérico-politico,
como un problema de intereses geo-estratégicos, que como una regién geogréfica.

® Imagen congelada de la regién en la que se presenta el mismo panorama de violencia
con la apertura y el cierre del siglo XX, “el siglo de las guerras”, en la regién.
® Reclamo del europeismo de los Balcanes debido a una historia y cultura comun y
donde, ademds, han tenido lugar importantes contribuciones a la historia de Europa.
® Equiparacién de Yugoslavia a la regién de los Balcanes: la guerra en los Balcanes,
conflicto balcdnico...
En relacién a la representacién de Yugoslavia, su desintegracién y el conflicto armado
en BiH, las principales ideas al respecto son las siguientes:

@ Simbolismos geogrificos de Europa y Yugoslavia: Yugoslavia como una encarnacién
de la divisién politica de Europa, en este y oeste durante la Guerra Fria. Al llegar el
fin de la Guerra Fria y la caida del comunismo, aparecen las dos fracciones de Europa
en las reptblicas de la federacién yugoslava, norte vs. sur, capitalismo vs. comunismo.
® Algunos autores critican esta versién prototipica de las reptblicas yugoslavas,
llegando a comparar los arquetipos de los serbios y los croatas con la fibula de la
cigarra y la hormiga.

® Repeticion de la historia- tierra condenada a su destino.

o Critica a los viejos sistemas de alianzas europeas de apoyo a distintas causas
nacionales.

® Asociacién entre barbarie, destruccion, catdstrofe, comunismo, venganza.

® Gentes condenadas a matarse unas a otras- violencia como una caracteristica
inherente a las gentes balcdnicas.
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® Comparaciones del conflicto yugoslavo con el nazismo y el Holocausto.

® Manipulacién de las élites politicas yugoslavas como causa/respuesta de la
desintegracion yugoslava.

® Particularidad de los nacionalismos balcdnicos modernos en comparacién con los
nacionalismos histéricos o tradicionales europeos.

o Artificialidad del estado-nacién de BiH: homogeneidad como un requisito
imprescindible para la construccién de estados nacionales. El escenario de BiH como
una representacién del argumento de Huntington del “choque de civilizaciones”:
incompatiblidad de convivencia entre las tres religiones monoteistas, conflicto de
cardcter cultural-religioso.

® La desintegracién de los imperios que convergian en los Balcanes en estados
multiétnicos ha llevado a guerras inevitables ajustadas a las leyes naturales.

® Negacién de la inevitabilidad de la guerra en Yugoslavia.
o Critica a los andlisis simplistas de los medios de comunicacién.

Comparaciones con Espana:

e Comparacién entre Espafia y Yugoslavia: ejemplos antagénicos de transicién
democritica pacifica y disolucién del estado violenta.

® Tendencia a ver el conflicto en términos de izquierdas y derechas (comunismo vs.
capitalismo), comparaciones con la guerra civil y paralelismos con los nacionalismos
espafoles.

o Idealizacién de Sarajevo: comparacién con el Toledo de la Edad Media espanola.
e Similitudes entre al-Andalus y el Imperio otomano o BiH: convivencia y tolerancia.

® Paralelismos entre la Orden de Expulsién de los Reyes Catdlicos y la “limpieza
étnica” de los noventa.

6. Conclusiones

La percepcién espanola de los Balcanes a través de la literatura y la historia moderna
espafolas desde el siglo XVT hasta la actualidad no ha variado en demasia de las per-
cepciones de otros paises europeos sobre la regién. La tradicional ausencia de contacto
directo entre Espana y los Balcanes ha demandado la obtencién de informacién sobre
la regién a partir de otras fuentes europeas con mayor implicacién en la zona, especial-
mente hasta finales del siglo XX cuando se reactivan las relaciones diplomdticas con
Yugoslavia y otros paises de los Balcanes y cuando el conflicto armado en BiH obtiene
como respuesta espafola la implicacién directa sobre el terreno.

De este modo, se puede concluir que el discurso balcanista es reproducido en el imagi-
nario colectivo espafiol sobre los Balcanes, la desintegracion de Yugoslavia y el conflicto
armado en BiH aunque al mismo tiempo se cuestionan muchos de los estereotipos que
lo conforman.

Existen ciertas particularidades en los discursos espafoles sobre los Balcanes, la desin-
tegracién de Yugoslavia y el conflicto armado en BiH, que difieren de las principales
suposiciones del discurso balcanista. Estas particularidades vienen determinadas por la
propia historia espafiola: al-Andalus (tiende a compararse la convivencia y tolerancia de
las tres religiones bajo un mismo estado del Imperio otomano), la expulsién de judios
y musulmanes y el establecimiento de una comunidad sefardi en la regién (se compara
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la desintegracion de Yugoslavia y la “limpieza étnica” con este episodio de la historia de
Espafa), la guerra civil espanola (se compara con la desintegracién de Yugoslavia), los
nacionalismos excluyentes (algunos autores hablan de la “balcanizacién” de Espana), la
implicacién (especialmente, la militar) espanola en el conflicto yugoslavo y su presencia
directa en la regién (nueva perspectiva frente a la regién).

Se aprecia que, aunque como en el resto de paises europeos, la imagen “congelada” de
los Balcanes se ha puesto en circulacién en los noventa, ya a comienzos del siglo XXI
se puede contemplar también un cambio de enfoque paralelo que llama a la necesidad
de contextualizacién debida a la complejidad del asunto y que estaria mds acorde con
la critica balcanista.

Los noventa han sido un antes y un después en la historia de las relaciones entre Espana,
los Balcanes, Yugoslavia y, muy especialmente, BiH. Sin embargo, tras dieciocho anos de
presencia continuada en la zona, asistimos a una retirada urgente y total, en un momen-
to de crisis internacional y agudizada en el caso de Espafa, que nos hace plantearnos qué
pasard con los puentes construidos hasta ahora entre ambos espacios del Mediterraneo.
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Manifiesto “Democracia real ya”

Real Democracy NOW! Manifesto

Fuente: http://www.democraciarealya.es/manifiesto-comun/ (consultado el 10/05/2013)

Somos personas normales y corrientes. Somos como td: gente que se levanta por las
mafanas para estudiar, para trabajar o para buscar trabajo, gente que tiene familia y
amigos. Gente que trabaja duro todos los dias para vivir y dar un futuro mejor a los
que nos rodean.

Unos nos consideramos mds progresistas, otros mds conservadores. Unos creyentes,
otros no. Unos tenemos ideologfas bien definidas, otros nos consideramos apoliticos. ..
Pero todos estamos preocupados e indignados por el panorama politico, econémico y
social que vemos a nuestro alrededor. Por la corrupcién de los politicos, empresarios,
banqueros... Por la indefensién del ciudadano de a pie.

Esta situacién nos hace dafio a todos diariamente. Pero si todos nos unimos, podemos
cambiarla. Es hora de ponerse en movimiento, hora de construir entre todos una socie-
dad mejor. Por ello sostenemos firmemente lo siguiente:

® Las prioridades de toda sociedad avanzada han de ser la igualdad, el progreso, la
solidaridad, el libre acceso a la cultura, la sostenibilidad ecoldgica y el desarrollo, el
bienestar y la felicidad de las personas.

® Existen unos derechos bdsicos que deberfan estar cubiertos en estas sociedades:
derecho a la vivienda, al trabajo, a la cultura, a la salud, a la educacién, a la participacién
politica, al libre desarrollo personal, y derecho al consumo de los bienes necesarios
para una vida sana y feliz.

o El actual funcionamiento de nuestro sistema econémico y gubernamental no atiende
a estas prioridades y es un obstdculo para el progreso de la humanidad.

® La democracia parte del pueblo (demos=pueblo; cracia=gobierno) asi que el gobierno
debe ser del pueblo. Sin embargo, en este pais la mayor parte de la clase politica
ni siquiera nos escucha. Sus funciones deberian ser la de llevar nuestra voz a las
instituciones, facilitando la participacién politica ciudadana mediante cauces directos
y procurando el mayor beneficio para el grueso de la sociedad, no la de enriquecerse
y medrar a nuestra costa, atendiendo tan sélo a los dictados de los grandes poderes
econémicos y aferrindose al poder a través de una dictadura partitocritica encabezada
por las inamovibles siglas del PPSOE.

e El ansia y acumulacién de poder en unos pocos genera desigualdad, crispacién e
injusticia, lo cual conduce a la violencia, que rechazamos. El obsoleto y antinatural
modelo econémico vigente bloquea la maquinaria social en una espiral que se consume
a si misma enriqueciendo a unos pocos y sumiendo en la pobreza y la escasez al resto.
Hasta el colapso.
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® La voluntad y fin del sistema es la acumulacién de dinero, primdndola por encima
de la eficacia y el bienestar de la sociedad. Despilfarrando recursos, destruyendo el
planeta, generando desempleo y consumidores infelices.

® Los ciudadanos formamos parte del engranaje de una madquina destinada a enriquecer
a una minoria que no sabe ni de nuestras necesidades. Somos anénimos, pero sin
nosotros nada de esto existirfa, pues nosotros movemos el mundo.

® Si como sociedad aprendemos a no fiar nuestro futuro a una abstracta rentabilidad
econdémica que nunca redunda en beneficio de la mayoria, podremos eliminar los
abusos y carencias que todos sufrimos.

® Es necesaria una Revolucién Etica. Hemos puesto el dinero por encima del Ser
Humano y tenemos que ponerlo a nuestro servicio. Somos personas, no productos
del mercado. No soy sélo lo que compro, por qué lo compro y a quién se lo compro.

PORTODO LO ANTERIOR,
ESTOY INDIGNADO.

Creo que puedo cambiarlo.
Creo que puedo ayudar.
Sé que unidos podemos.

Sal con nosotros. Es tu derecho
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Reserias

JiMENEZ BauTista, FrRaNcIscO (2011) Racionalidad Pacifica. Una Intro-
duccion a los Estudios para la Paz. Coleccién Paz y Conflictos, Madrid,
Dykinson.

Por Martha E. Gémez Collado

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Ellibro que se resefa, representa un esfuerzo loable del autor porque define un concepto
méds amplio de la paz basado en las aportaciones de Johan Galtung y en los estudios para
la paz, en el cual desarrolla cientificamente la definicién de paz neutra. Es un aporte
sustancial a la Investigacién para la paz, que sin lugar a dudas resulta de gran interés a
los estudiosos de este tema.

Para Francisco Jiménez, la paz neutra es un concepto que ha trabajado y sigue desa-
rrollando desde hace méds de 20 afos, en los cuales la define como una implicacién
activa y personal para reducir la violencia cultural y la determina como un proceso
gradual, un acuerdo para comprometerse con sus actores bajo un conjunto de normas
y reglas fruto del didlogo, nacidos sobre principios de igualdad, libertad, justicia social

y responsabilidad.

Este libro, refiere el autor, pretende construir un nuevo paradigma pacifico desde la
paz bajo la premisa: Transformar conflictos para buscar la paz. En el desarrollo de los
capitulados encontramos una reflexién sobre el marco general de los estudios para la paz
donde evaltia su objeto de estudio denomindndolo todo un desafio académico, para dar
paso al esfuerzo de relacionar la paz y la violencia como categorias de andlisis. Senala
también tres fases de la Investigacion para la paz desde su etapa fundacional como paz
negativa, después como paz positiva que es la fase de expansién y especializacién, para
llegar a la tercera fase que la denomina de hibridacién o amalgama donde se entrelazan
diferentes disciplinas apareciendo la ONU, ONG’s, etc. y personalidades que construyen
constantemente una Cultura de Paz. Realiza también un estudio de las nuevas paces
para la paz con la idea de pensar en claves de paz en todas nuestras realidades cotidianas
apoyada principalmente en la educacién para que sea posible la construccién de una
Cultura de Paz.

La tesis fundamental del libro lo constituye el que Francisco Jiménez desarrolla un
concepto de paz neutra con base en el marco conceptual para tratar de eliminar la
violencia cultural y/o simbdlica inmersa en la vida cotidiana. De esta manera, afirma
que el contenido epistemoldgico se sustenta a si mismo en determinadas caracteristicas
cognitivas, las cuales se configuran a partir de la educacién, la cultura, los valores, las
experiencias individuales de cada ser humano.

Considera importante que una epistemologia pacifica requiere de una construccién
de terminologia especifica como tnica manera de hacernos conscientes de la cuestiéon
pacifica y es necesario tener en cuenta que es a través del lenguaje cémo construimos
significados, de reivindicar el didlogo como instrumento que permita de-construir los
modos conflictivos de los discursos y del conocimiento.
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Argumenta, por su parte, que «la funcién de una ciencia (ciencias de la paz) es la de
establecer leyes generales sobre los fenémenos, problemas, etc. y por tanto, la de per-
mitirnos relacionar nuestro conocimiento sobre eventos independientes de la misma
clase, con el fin de hacer predicciones fiables de otros eventos del mismo tipo atin no
conocidos» (Jiménez, 2011: 31). Afirma que el eje fundamental de la Investigacién para
la paz es una ciencia empirica o positivista con enfoque humanista.

El autor coincide con Johan Galtung al referirse a la Teoria y los Estudios para la Paz y
los conflictos al analizarlos desde una distribucién tripartita en donde los estudios sobre
la paz se basan en el empirismo, en el criticismo y en el constructivismo en la que afnade
a la paz como ciencia trilateral fundada en datos, teorias y valores.

Francisco Jiménez rescata la importancia de los valores en las ciencias de la paz, asi como
su reconocimiento y afirma que el conocer los valores no significa tenerlos, entonces
es necesario adherirse a ellos, es decir, concientizarse. Afiade que la clave entre fines y
medios a través de medios pacificos debe realizarse con base en la transformacién crea-
tiva, noviolenta y empdtica del conflicto.

El simbolo central del pacifismo paz-mundo parte de la premisa y defensa del ser huma-
no. Define a la Teorfa o Estudios para la paz como «los instrumentos tedricos que
permiten distinguir los problemas en los fenémenos, o sea, delimitar el campo de lo
pacifico como un conjunto de fenémenos derivados en problemas» (Jiménez, 2011: 63).

Dentro de las etapas de evolucién de los estudios para la paz, Jiménez Bautista senala
tres etapas en las que la primera afirma que es la etapa fundacional donde se consti-
tuye el patrimonio cientifico que se refiere a la paz negativa, la segunda es la fase de la
expansion y de especializacién en la cual se produce un enriquecimiento inicial a través
de la contribucién de numerosos cientificos sociales que corresponde a la paz positiva y
la tercera fase es la de hibridacién o amalgama en la que se produce un encruzamiento
de diferentes disciplinas, asi como la aparicién de la ONU, ONG y de personalidades
dedicadas a construir la paz cada dia. Los estudios para la paz pueden introducir temas
de politica y ademds estdn comprometidos con los valores, como hace referencia Johan
Galtung. En esta parte del libro, el autor hace una resena histérica de los Estudios
para la Paz desde su nacimiento hasta la actualidad haciendo mayor énfasis en las dos
tltimas etapas debido a la importancia y aportacién que hace que se desarrollen mds
esta ciencia social. Establece que la tarea del trabajador por la paz es la construccién de
la justicia social y el desarrollo para que todos los seres humanos puedan satisfacer sus
necesidades bdsicas humanas mds elementales que esto para Galtung serfa la definicién
de paz positiva.

Al mencionar la tercera etapa evolutiva, el autor manifiesta que es el desarrollo de la paz
neutra y ve la necesidad de educar a los investigadores para la paz en el lenguaje de la
disciplina como formacién bésica para que obtenga la experiencia, destreza y pericia
especializada. Lo anterior, para que amplien su horizonte en direccién de subdisciplinas,
es decir, utilizar la hibridacién como estrategia de investigacion. Asi mismo, plantea a la
paz neutra como «un marco diferente de accién caracterizado por la implicacién activa
de las personas en la tarea de reducir la violencia cultural (simbdlica) que se legitima a
través del silencio y la apatia social» (Jiménez, 2011: 111). El trabajar por la paz neutra
implica emplear como método de trabajo el didlogo, debe tener una actitud de empatia,
es decir, de comprender la cultura del otro para adquirir una posicién tolerante hacia
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otras culturas y llegar a valorar asi las diferencias como algo positivo y enriquecedor,

apoyado de la solidaridad.
En la cuarta etapa, habla de una Cultura de paz definida como:

El conjunto de valores, actitudes y comportamientos que reflejan el respeto a la vida
de la persona humana, a su dignidad y a todos los derechos humanos; el rechazo de
la violencia en todas sus formas y la adhesién a los principios de libertad, justicia,
tolerancia y solidaridad, asi como la comprensién tanto entre los pueblos, los grupos
y las personas. (Jiménez, 2011: 117).

Con base en esto, se trata de respetar todas las vidas, rechazar la violencia, liberar la
generosidad, escuchar para comprender, preservar el planeta y reinventar la solidaridad.

Refiere ademds, que la paz no es un concepto a ensefiar sino una realidad a vivir; un
estilo de vida, ya que busca contribuir a la transformacién del ser humano, en su mds
amplio sentido, mediante la docencia, la investigacién social y el trabajo en equipo.
Afirma categdricamente que es indispensable aprender a pensar critica y creativamente,
es nuestro objetivo. Es preciso trabajar por ensenar actitudes en lugar de cambiar acti-
tudes, es decir, es mejor prevenir que remediar. Toda cultura es el resultado de procesos
de intercambio y mezcla con otras culturas, ninguna cultura es superior o inferior a otra
porque cada cultura tiene aspectos, costumbres, tradiciones positivas y negativas. Todas
las aportaciones culturales deben tener actitud respetuosa y critica. Sumar la diversidad
enriquece porque de todas las personas podemos aprender algo siempre.

En el capitulo cuatro, Jiménez Bautista elabora varias querellas amistosas a Francisco A.
Muioz, Johan Galtung y Vicent Martinez Guzmadn en las cuales argumenta su postura
académica y basado en aspectos cientificos refuta las tesis de paz imperfecta, de paz
cultural y de giro epistemolégico que los autores citados anteriormente proponen en
sus discursos de estudios e investigacién para la paz. La investigacién para la paz tiene
un objeto central de estudio: los seres humanos en sociedad. Si realmente se quiere
defender la idea de paz, se debe aspirar a una paz transcultural, en didlogo con los otros
y que intente ir mds alld del propio concepto de paz condicionado por la cultura y la
manera de entender la paz desde la sociedad occidental.

El autor cita que la idea de paz neutra avanza en paralelo con la violencia cultural porque
la paz es un proceso gradual. La paz total y absoluta no existe ya que esta debe convivir
con el conflicto y su resolucién pacifica empdtica e implica la capacidad humana de
desear la noviolencia, la capacidad humana de empatizar y la capacidad creativa del ser
humano para desarrollar sus potencialidades y actuar en consecuencia, anadiendo el
didlogo como metodologia de intervencién. Se basa ademds, en planteamientos neu-
trales que aplica como anular, controlar o disminuir la efectividad de algo o de alguien
considerados peligrosos.

Seniala algunos ejemplos de paz neutra, a saber: el lenguaje basado en la convivencia,
el respeto, la tolerancia, en aprender el valor de la diferencia, descubrir e intercambiar
distintas formas de ver al mundo; en el dmbito personal, familiar o de espacios no
institucionales, etc.

El autor argumenta que la educacién para la paz es el instrumento para alcanzar la paz
neutra, solo con un mayor y mejor conocimiento y con un profundo adiestramiento
en el andlisis y pensamiento critico, se puede llegar a vencer la violencia cultural y sim-
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boélica presente en nuestras vidas. Educar implica aprender a criticar en forma pacifica,
es donde justamente se lleva a cabo el proceso ensefianza-aprendizaje. Esta aportacién
es bésica para los Estudios para la paz porque se debe transmitir a los estudiantes una
educacidén en donde sean criticos, reflexivos, propositivos y creativos en su pensamiento
y en que su manera de actuar sea congruente. La ciencia tiene que ser empirica, critica
y constructivista. Es por ello que, el método tiene y debe tener los elementos: teoria,
datos y valores.

Es fundamental elaborar una teoria para la paz basada en las ensenanzas de Galtung
donde se afirma que la paz es una actividad cientifica interdisciplinar y multidisciplinar
orientada a sacar a la luz las condiciones de una paz estable, neutra y duradera en el
mundo.

Concluyo afirmando que la lectura de este libro es altamente recomendable para pro-
fundizar este concepto y poder, a partir de ello, realizar un sinniimero de investigaciones
que incluyan esta filosofia de la paz.
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HERRERO DE CASTRO, RUBEN (2011) La caida de Camelot. John F Kenne-
dy y Vietnam. Madrid, Plaza y Valdés.

Por José Angel Ruiz Jiménez
j.angel@ugr.es

Instituto de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, Espafa.

Rubén Herrero de Castro nos invita viajar a unos dfas en que eran frecuentes en los
medios de comunicacién las referencias a la Casa Blanca como Camelot, y se tendia a
identificar a la Administracion del presidente, John FE Kennedy, con la leyenda arta-
rica, encarnando él, por supuesto, al rey Arturo. Mientras tanto, los miembros de su
equipo se (auto) denominaban, conjuntamente, “los mejores y més brillantes”. La caida
de Camelot, incidiendo en ese imaginario reflejo entre el mitico monarca britdnico y
Kennedy, inicia cada capitulo con una cita de la leyenda del rey Arturo. De este modo,
se introducen magistralmente los contenidos, al tiempo que se mantiene el paralelismo
entre ambas Jeyendas. Como en el caso de las peripecias del caudillo britano, la lectura
de este libro nos hace compaginar el sentirnos cautivados por el personaje con la sensa-
cién de que en el fondo se trata de una historia que no puede ser cierta: la de Kennedy
como el elegido, el tnico, el portador ideal de la Excalibur contempordnea que es la
presidencia estadounidense.

Nos estamos refiriendo, por tanto, a la historia de un héroe. Estos solo pueden ser tan
grandes como sus adversarios, pues la grandeza puede medirse Gnicamente por la magni-
tud de los obstdculos a superar. El héroe, en el que la sociedad se identifica consciente o
inconscientemente, debe enfrentarse a un oponente digno de mostrar el material de que
estamos hechos. En tltima instancia, los obstdculos en el camino son los que definen la
grandeza del corazén, el alma y el talento; los que nos permiten saber quienes somos,
si tenemos la fuerza y la resistencia para superar algo que parece mds alld del alcance
de los seres humanos corrientes, algo que desafia nuestra imaginacién y conocimiento,
algo sélo superable mediante una concienzuda preparacién, ambicién y determinacién.
Son los auténticos monstruos, en su peor sentido, los que desvelan cualidades y talentos
extraordinarios que hubieran podido permanecer ignorados. Se trata de derrotar a la
némesis que hay dentro de cada uno de nosotros, el oponente representa esa némesis y
superarla permite extinguir el fuego que arde en el interior de cada ser humano. Se trata
de culminar con éxito un desafio formidable. Esto es lo que ofrece la figura universal del
héroe mitolégico cldsico, que supone un ejemplo para el resto de la sociedad. Kennedy
encarné magistralmente esa figura, aceptando decididamente el cargo que le convertia
en el hombre mds poderoso del mundo, situado ante un desafio tan mayusculo como
la lucha contra el monstruo de una superpotencia comunista que amenazaba al mundo
libre armada con la bomba atémica. De hecho, no tardé en demostrar su cardcter, pues
en su segundo aflo como presidente, ya doblegé la voluntad de Mosct en la Crisis de
los misiles de Cuba.

Ademds, este nuevo y luminoso rey Arturo, héroe condecorado en la Segunda Guerra
Mundial, joven intrépido que habia recorrido Sudamérica y brillante doctor por la
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Universidad de Harvard, contrastaba poderosamente con la falta de épica de la admi-
nistracién de un envejecido Eisenhower. Kennedy planteaba un impulso vital, una
inyeccién de entusiasmo y fuerza. Desde los azarosos dias de Abraham Lincoln, no se
recordaba una figura tan carismdtica dispuesta a afrontar con determinacién los retos
de su época. Los éxitos internacionales de Woodrow Wilson se vieron eclipsados por la
incomprensién y falta de apoyos interiores, mientras la sobriedad e imagen de debilidad
fisica de Roosevelt le convirtieron en un presidente muy respetado, pero no venerado.
Kennedy se mostré decidido a ser el lider carismdtico de una nacién elegida, del Esta-
do mds poderoso de la historia, dispuesto a aceptar el destino de encabezar Occidente
combinando unos valores caballerescos con un talento y preparacién ejemplares.

El magnetismo que desprendia se vio reforzado por singulares golpes de efecto, como
su frase Ich bin ein Berliner —soy un berlinés- en su discurso de 1963 en el corazén de la
Alemania comunista, cautivando para siempre a quienes sofiaban con la caida del muro
y la reunificacién; sus slogans No te preguntes qué pum’e hacer tu pais por ti, pregintate qué
puedes hacer tii por tu América'y Lets get America moving again -qué inspiré el exitoso
Americaks back de Ronald Reagan en 1980; conceptos tan atractivos como la década del
desarrollo o la nueva frontera; y promesas tan sumamente atrevidas como que Estados
Unidos llegaria a la luna antes del fin de la década de los 60. En definitiva, Kennedy
era un lider carismdtico, persuasivo hasta la seduccién y empefiado en dejar un halo de
admiracién y ejemplaridad.

La caida de Camelot nos ofrece una mirada a la dificil realidad cotidiana tras esa idea-
lizada imagen, que a sus virtudes unié defectos que condujeron al fracaso de Vietnam.
La trdgica muerte del héroe, que a la vez lo convirtié en un personaje poco menos que
mitico, también contribuyé, en gran medida, a disimularlos.

Lo cierto es que, frente a la imagen de innovacién, juventud, y valores de liderazgo
cruzado-idealistas mundiales rayanos en lo quijotesco, Kennedy opté por un marca-
do continuismo con la doctrina Truman, ya mantenida por Eisenhower, y la teoria
del dominé formulada durante el mandato de este dltimo. Asimismo, no sélo heredd
sino que reforzé la imagen de una presidencia dura e inflexible ante el comunismo,
enfatizando ademds el can-doism de la administracién anterior, de la que conservé en
posiciones clave a numerosos cargos como Dean Acheson, McGeorge Bundy, John

McCloy y Arthur Dean.

Por otra parte, los asesores del presidente incorporados tras su toma de posesion se carac-
terizaban por su juventud y altisimo nivel intelectual. Al igual que el propio Kennedy,
tenfan un alto concepto de si mismos y se vefan llamados y preparados para las misiones
mas dificiles. También marcaron diferencias con la administracién Eisenhower por su
rapidez y flexibilidad en la toma de decisiones, tratando de superar la lentitud en el
proceso motivada por la sobrecarga de procedimientos formales y burocraticos anterior.
Frente a aquello, proponian un modelo colegiado, analitico y eficiente.

El gran desafio de la administracién Kennedy fue, sin duda, la guerra de Vietnam, que
terminaria estallando en las manos de sus sucesores Johnson y Nixon. Confiado en una
fécil y rdpida victoria, el presidente empezé aceptando enviar un pequefio nimero de
asesores y terminé desplegando 16.000, ademds de autorizar operaciones militares y de
deforestacién. Comenzé tomando decisiones aparentemente poco comprometedoras,
pero que darfan lugar a otras cada vez mds arriesgadas. Asi, tras aceptar compromisos
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“inocentes”, terminé prisionero de un proceso secuencial, donde cada vez era mis cos-
toso y complicado volverse atrds, y entonces, con la esperanza de que “las cosas buenas
pasaran”, se daba otro pequeno paso hacia delante, esto es, insistir en la implicacién en
Vietnam. Con cada nueva decisién en ese sentido, la administracién Kennedy estaba
mds lejos del escenario real (también de su ideal) y, por tanto, las posibilidades de
encontrar una decisién que resolviera de forma satisfactoria el conflicto se reducian.
Terminé en lo que habia querido evitar: una intervencién militar a gran escala. Ademds,
su taxativo We are going to win in Vietnam le convirtié en esclavo de unas palabras tan
precipitadas como arrogantes.

La caida de Camelot nos muestra de forma clara y detallada como se confiaba en ganar
la guerra mediante lo que desde la Casa blanca denominaban eszrazegia flexible, siendo
Vietnam, en teorfa, un lugar ideal para llevarla a cabo. Asi, el propio Kennedy afirmé
“Tenemos un problema para hacer nuestro poder creible, Vietnam es el lugar”. Rubén
Herrero nos lleva de la mano por los conceptos clave que marcaron aquella sucesion de
desafortunadas decisiones, que parecian guidas por la mds alta sofisticacion en el arte
de la guerra: desperate proposal pattern -decisién de actuar en la que fallar es intolerable;
quagmire model —modelo de arenas movedizas-; whishful thinking —realidad inventada;
—time delay traps - trampas de retraso temporal-; commmitment traps — trampas com-
prometedoras-; y- deterioration traps — en las que se reducia la recompensa del curso de
accién, por lo que o se dan nuevos pasos adelante, cada vez mds arriesgados, buscando
la victoria, corriendo a la vez el riesgo de desviarte mds del buen camino.

Tales conceptos eran fruto de anilisis exclusivamente racionales, centrados en estadisticas
de combate y procesamiento de datos en oficinas, que indefectiblemente indicaban que
se estaba ganando una guerra que sucedia en remotas selvas asidticas. Aquellos estudios,
obviamente, dejaron numerosas variables clave fuera de sus cdlculos, pero la arrogancia
miope del gabinete Kennedy no les dejé considerarlas. Mds bien se condenaba al ostra-
cismo a quienes cuestionaban la estrategia contra un groupthink que descansaba sobre
sensaciones de aparente invulnerabilidad y unanimidad. Mientras, los que disentian
pero callaban podian continuar apaciblemente de sus puestos a la vez que la tragedia se
hacia cada vez mds inevitable.

Entre las variables dejadas de lado por aquellos mejores y mis brillantes caballeros de la
mesa redonda estaban la falta de conocimientos sobre politica exterior, pues provenian
del mundo empresarial, y el vacio cultural sobre historia, cultura, lengua y valores de
los vietnamitas. No podian entender su incapacidad para pensar y organizarse como
los estadounidenses; inexplicablemente, aquel pueblo no abrazaba de forma entusiasta
el modo de vida occidental y capitalista. Consideraban al comunismo como un bloque
monolitico, centrdndose en evitar el efecto dominé de una posible expansién comunis-
ta, lo que les impedia, por ejemplo, ver el nacionalismo vietnamita y su rivalidad con
China. Debi6 ser una sensacion similar a la de Napoléon, que pensaba estar salvando a
los espanoles de un antiguo régimen de inquisicién, incultura, falta de libertades civiles
y politicas, etcétera, ofreciendo a cambio la ilustracién y la razén, mientras que aqué-
llos, incomprensiblemente, se resistian con infinita tenacidad. Es el tipo de lecciones
histéricas que Washington no supo tener en cuenta.

La lectura de esta obra desvela la cadena de decisiones que fueron derivaron en una tela
de arafna, que, progresivamente, atrap6 a un Kennedy que martirizaba su imaginacién
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con el temor a ser el primer presidente de los EEUU en perder una guerra, precisamente
contra el comunismo. Era algo que no estaba dispuesto a permitir, y mucho menos sin
luchar, mientras disponia de tantos medios militares a su alcance. No podia, dese luego,
permitirse ser un apaciguador contra comunismo, como el britdnico Chamberlain en
Munich. No en vano, su tesis doctoral, Why England Slept, condenaba precisamente
esa politica de apaciguamiento que terminé dando a Hitler una situacién de ventaja
impensable. Rubén Herrero recapitula oportunamente, una y otra vez, los pasos de esta
deriva hacia abismo que supone toda una leccién sobre las limitaciones de la realpolitik.

Cuando se hizo evidente la necesidad de la retirada, Kennedy la pospuso para después
de la elecciones, en una légica politica que subordinaba el interés nacional en aras de un
autoengafio que beneficiaba directamente sus intereses, en lo que en su propio lenguaje
técnico se hubiera denominado effectivemess trap — trampa efectista-. jAlgo impropio
del virtuoso rey Arturo!

En definitiva, este magnifico libro nos ofrece una historia magistralmente contada
sobre el alto precio pagado en Vietnam debido a la sensacién de invulnerabilidad y
optimismo del gabinete Kennedy. En estos tiempos del Yes, we can, -en cuyo ambiguo
mensaje estriban a la vez su fuerza y debilidad-, experimentamos cierta sensacién de
revival de los afios de Kennedy. El actual presidente de los Estados Unidos, el elegido
que rompié la Gltima barrera racial posible de su pais, todo un Premio Nobel de la
paz, cuyos inspirados discursos tanto han recordado el tono y vocacién humanista de
Abraham Lincoln, desperté un entusiasmo que trascendié con mucho las fronteras
estadounidenses. No obstante, Kennedy se enfrenté con decisién al tipo de desafios
extraordinarios que miden a los grandes personajes, y su trdgico final lo convirtié en
un héroe, no habiendo lugar para preguntarnos hasta qué punto tan desafortunadas
circunstancias enterraron para siempre un mds que posible fracaso. Asi mismo, dejé en
segundo plano fiascos mucho mds obvios, como bien nos muestra Rubén Herrero al
recordar que este moderno rey Arturo tan sélo consiguié aprobacién para una de sus
propuestas en materia de derechos civiles. Barack Obama, por su parte, ain compartien-
do abiertamente el mismo deseo de grandeza, vive tiempos de vulgaridad, sin desafios
a la altura de George Washington —padre de la independencia-, de Lincoln —salvador
de la unidad nacional y libertador de los esclavos-, o Kennedy —con su guerra contra la
amenaza roja-, que le den la oportunidad de sumarse al Olimpo de tan emblemadticos
presidentes. Sus guerras son mucho mds mundanas e insulsas, centradas en dmbitos
como la reforma de la administracién doméstica, mientras la base militar de Guanta-
namo sigue abierta, el ejército mds poderoso de la historia es incapaz de derrotar a la
guerrilla pastin de Afganistdn y la economia estadounidense no acaba de remontar.
Definitivamente, los caminos de la historia son insondables, tanto como lo que esconde
el telén que protege a los héroes mas modélicos e inspiradores de miradas entrometidas
asu figura. Y es que al final, incluso Kennedy, como lo definié su viuda Jaqueline, “era
un idealista sin ilusiones”.
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MaRrcu, S1via (2012). De Rusia a Espania: movimientos migratorios trans-
[fronterizos en la Eurasia del siglo XXI. Madrid, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, Ciencias sociales y juridicas.

Por Elena Mironesko Bielova
elenamb@ugr.es

Instituto de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, Espafa.

Los acontecimientos transcurridos a lo largo del siglo XX cambiaron de manera sustan-
cial el panorama geopolitico europeo, lo que a su vez, por una razén u otra, dinamizé los
flujos migratorios tanto dentro de un mismo pais como hacia afuera, cruzando fronteras
divisorias entre los estados. La compleja y polifacética realidad de esta reconfiguracién
ha atraido y sigue atrayendo a los investigadores de distintas aéreas de conocimiento:
antropdlogos, historiadores, economistas, fil6logos, especialistas en ciencias politicas y
de comunicacién, etc.

Entre los estudios dedicados a esta temdtica ocupa un especial lugar la produccién
cientifica de la Doctora Silvia Marcu, autora de numerosos trabajos de investigacién,
publicados en las mds prestigiosas editoriales y revistas especializadas del mundo.

La nueva monografia de Sivia Marcu De Rusia a Esparia: movimientos migratorios trans-
[fronterizos en la Eurasia del siglo XXI abarca diferentes aspectos del proceso migratorio,
dedicando a cada uno de ellos un estudio profundo y reflexivo. Empezando por el
andlisis de la geopolitica de las migraciones internacionales en Eurasia (capitulo 1), la
investigadora centra su atencién en fronteras e identidades en la Eurasia del siglo XXI
(capitulo 2).

La autora presta especial atencién al caso de Rusia (capitulo 3), estudiando de manera
objetiva la situacién migratoria en el espacio ruso postsoviético. Segtin lo que nos consta,
es la primera vez que se analiza en Espana la problemadtica de la inmigracién en Rusia,
que presenta un cuadro muy complejo y en cierto modo contradictorio. No en vano
la autora no nos da respuestas preparadas, dejando muchos interrogantes: Inmigracién
en Rusia jsalvacién o caballo de Troya?, ;Es Rusia una sociedad preparada para aceptar
inmigrantes?, Politicas migratorias en Rusia: jproteccionismo o restricciones?

“Entre la casa y el 7o lugar”, titula la autora el capitulo, dedicado a los movimientos y
didsporas en los paises de la Antigua Unidn Soviética, analizando ante todo los casos
de las republicas caucdsicas, Moldova y Ucrania. Siendo en gran medida fuentes de
emigracién hacia los paises de Europa Occidental y padeciendo alli todo lo relacionado
con el rechazo hacia el fordneo, e/ 0t70, a su vez en cierto modo presentan dentro de sus
propias fronteras la misma actitud cuando, como afirma uno de los entrevistados “el
mayor problema de ser extranjero en Ucrania es... ser extranjero” (p. 196).

La autora presta especial atencién a la emigracién de los ciudadanos rumanos y bulga-
ros, que procedentes de estados miembros de la UE, sin embargo, han tenido y siguen
teniendo en muchos sentidos un estatus peculiar. La comprension del fenémeno migra-
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torio desde Bulgaria y Rumania se realiza por la investigadora en el marco conceptual
de migracion circulatoria (capitulo 6).

Los caminos de todos los emigrados -rusos, ucranianos, rumanos, bilgaros, ciudadanos
de otros paises exsocialistas, que a veces se enmarcan en un ilusorio y genérico espacio
denominado “Europa del Este”-, los dirigen a menudo a un territorio frecuentemente
idealizado: “Un lugar llamado Espana” (capitulo 7). Los testimonios de los inmigrantes
residentes en Espafia nos abren una problemdtica desconocida y a cuyo estudio dedica
la autora un anilisis cientificamente sélido, y no por ello menos emotivo.

El valor incalculable de la investigacion De Rusia a Espana: movimientos migratorios trans-

[fronterizos en la Eurasia del siglo XXI, es, sin duda alguna, la muy mesurada combinacién
de las bases teéricas y estadisticas, mds los datos obtenidos en un minucioso, amplio
y muy representativo trabajo de campo, realizado en varios paises, objeto de estudio.

Tenemos que subrayar un rasgo particular y muy atractivo del libro. El presente trabajo
de Silvia Marcu, igual que otras publicaciones suyas, es inconfundible en el panorama
bibliografico dedicado al tema. Su sello individual es un alto grado de empatia con
las personas emigradas. La voz de los invisibles, que nos llegan a través de las encuestas
recogidas en el libro, nos hace patente las inquietudes, opiniones, reflexiones, logros
y fracasos, alegrias y tristeza de los que dejaron su pais natal en bisqueda de una vida
mejor, de nuevos horizontes. Sea cual fuere la causa de la emigracién, el que coge la
maleta para cruzar las fronteras —reales e imaginarias— siempre lo hace con una esperan-
za, con unos suefos que en la mayoria de los casos no se cumplen. La autora del estudio
sabe escuchar estas voces, conectar con estas personas para que se sinceren y nos revelen
sus mds profundos sentimientos que, seguramente, no contardn ni a los familiares y
amigos que se quedaron en su pais de origen.

“No sé dénde estd mi casa. No sé si esta confusidn es una fatalidad o una condicién
ineluctable de los vagamente desarraigados, idos en busca de una patria imaginaria y
siempre convencidos de que la vida estd en otra parte”, leemos una sincera reflexion de
uno de los encuestados (p. 223). Esta desgarradora confesién de un rumano, residente
en Espana, podria ser la observacién de todo el colectivo de los inmigrantes, con los
que convivimos, compartimos el mismo espacio fisico, pero de los que en muchos casos
seguimos separados por las fronteras de cristal, analizadas por la investigadora en otras
publicaciones suyas.

La monografia de Sivia Marcu De Rusia a Espana: movimientos migratorios transfronte-
rizos en la Eurasia del siglo XXI indudablemente serd de gran utilidad y provecho para
todos aquellos que se dedican al estudio de los procesos migratorios. Pero entre sus
lectores se encontrardn asimismo especialistas de medios de comunicacién, profesores,
trabajadores sociales y todos los que estdn interesados en entender nuestra cambiante
y compleja actualidad.
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CanNo PErREz, MARfA JosE; GARCiA AREVALO, TANIA MAR{A (eds.).
(2012) Oriente desde occidente: los escritos de viajes judios, cristianos y
musulmanes sobre siria-palestina (ss. xi-xvir). Granada, Editorial Universi-
dad de Granada. 476 pdginas (267 pdginas volumen 1, 209 pdginas volu-
men 2).

Por Joaquin Torquemada Sdnchez

jetorque@ugr.es

Universidad de Granada

Dividida en dos volimenes y editada por Maria José Cano Pérez y Tania Marfa Garcia
Arévalo, la obra Oriente desde Occidente: Los escritos de viajes judios, cristianos y musul-
manes sobre Siria-Palestina (ss. Xii-xvir) marca un nuevo hito en la literatura cientifica
que se ocupa de profundizar en el concepto de la alteridad, término muy en boga a raiz
del desarrollo de las relaciones interculturales propiciadas por el vertiginoso proceso de
globalizacién caracteristico del mundo moderno.

La préctica del viaje a lugares remotos y desconocidos lleva implicita la “visién del otro”
a través del conocimiento directo de sus usos, costumbres, creencias, aspecto fisico o
entorno en el que se desenvuelve. Ello resulta fundamental tanto para la comprensién
del otro como para la afirmacién de la propia identidad del viajero, en un claro ejercicio
de contraposicién, con independencia de los motivos del viaje. En el caso que nos ocupa
se trata de un destino muy especial: Siria-Palestina, territorio conocido también como
Tierra Santa, Oriente Medio u Oriente Préximo, que ha sido a lo largo de la Historia
escenario de acontecimientos que han marcado el destino de la Humanidad y que en
la actualidad es, por diversas causas, uno de los puntos mds conflictivos del panorama
estratégico mundial.

La obra se presenta en forma de actas, pues en ella se incluyen las aportaciones presen-
tadas en las /1T Jornadas sobre Interculturalidad “Oriente desde Occidente: Los escritos de
viajes judios, cristianos y musulmanes sobre Siria-Palestina (siglos XII-XVII), celebradas
en el Instituto de la Paz y los Conflictos de la Universidad de Granada en mayo de
2012 y que tenian como objetivo la difusién parcial de los resultados del Proyecto de
Investigacion 1+D La alteridad religiosa y étmica de los escritos de viajes: Judios, cristianos

y musulmanes de Siria-Palestina (Siglos XII-XVII, Ref. FF12010-16633).

La obra se articula en torno a tres bloques temdticos fundamentales: el primero se inicia
en el primer volumen, estd dedicado a los viajeros judios y se abre con la aportacién
de la Dra. Maria José Cano Pérez (Universidad de Granada), en la que recoge la visién
que de los habitantes de Jerusalén aportan los viajeros hispano-hebreos Benjamin de
Tudela, Yehuda al-Harizi, Najmdnides y un discipulo de este tltimo. A continuacién,
el Dr. Abraham David (Universidad Hebrea de Jerusalén) aborda la historia del sibbuw,
libro en el que expone el itinerario seguido por Rabi Petahia de Regensburg en el siglo
XII en tierras de Babilonia e Israel, asi como su regreso a Europa. Tania Marfa Garcia
Arévalo (Universidad de Granada) ofrece una guia de las ediciones de uno de los relatos
de viajeros judios que mayor atencién ha merecido por parte de los investigadores: el
Sefer Eldad ha-Dani o Libro de Eldad el danita, presentando ademds los temas que trata
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en sus viajes y una descripcién orgdnica y coherente de las tribus perdidas de Israel.
Mis adelante, el Dr. José Ramén Magdalena Nom de Déu (Universidad de Barcelona),
evoca las vicisitudes por las que tuvieron que pasar los viajeros judios medievales y los
peligros que hubieron de afrontar en sus largos desplazamientos Eldad Ha-Dani, Ben-
jamin de Tudela, y otros, aportando sustanciosos pormenores sobre los preparativos y el
equipamiento necesarios para la travesia, ademds de consejos sobre el comportamiento
a bordo. El Dr. Jos¢é Martinez Delgado (Universidad de Granada) presenta un estudio
de la carta enviada al rey de los jazares o jazaros (pueblo némada de origen asidtico que
habia adoptado la religién judaica, del que se conocen pocos testimonios histéricos y
que, como el autor indica en el articulo, aparece mencionado en crénicas medievales
rusas), constituyendo en si dicha misiva un prototipo del relato de viajes. El segundo
bloque estd dedicado a los viajeros cristianos, y se inicia con la aportacién de la Dra.
Maria Encarnacién Cambil Herndndez (Universidad de Granada), quien se ocupa de
la imagen de Jerusalén vista por los cristianos en general y tres de ellos en particular, a
través de los grabados de los siglos XV y XVI. A continuacién, la Dra. Elena Mironesko
Bielova (Universidad de Granada) aborda la cuestién del relato del viaje a Tierra Santa
del didcono Arsenio Selunski de Tesaldnica, obra singular y controvertida, ya que fue
considerada como apécrifa debido al uso de motivos no aceptados por la Iglesia Orto-
doxa Rusa y a lo incierto del origen y la filiacién de su autor.

El segundo volumen comienza con la aportacién de la Dra. Rosa Maria Tamayo (Uni-
versidad de Granada), en la que presenta un estudio acerca de los primeros repertorios y
colecciones de viajes y, en especial, sobre los que se refieren a relatos de viajeros de dife-
rentes nacionalidades (entre ellos Juan del Encina) en los territorios de Siria-Palestina,
en su contexto histérico (siglos XVI y XVII) y con mencién sobre todo a la influencia
del Imperio Otomano y su relativa tolerancia en materia religiosa, pues, al igual que
lo que ocurria en la regién de Rumelia (zona ocupada por los turcos en la peninsula
de los Balcanes), el régimen otomano acepté la diversidad de credos, lo que propicié
el asentamiento de judios y musulmanes en sus dominios. A continuacién se inicia el
tercer bloque temdtico, el de los viajeros drabes, con el articulo de la Dra. Barbara Boloix
(Washington University in St. Louis, Missouri), en el que se debate el cardcter real o
ficticio del viaje de Ibn Battuta por la zona de Palestina. La Dra. Beatriz Molina Rueda
(Universidad de Granada) se ocupa de la visién del ilustre viajero Ibn Yubayr a través
de su Rihla (libro de viajes) de las tierras de Siria-Palestina en el siglo XII, haciendo
especial hincapié en la alteridad que pudiera emanar de sus escritos. Finalmente, la
Dra. Nadia Safi (Universidad de Granada) hace una imprescindible aproximacién a
la imagen de la mujer en los relatos de los viajeros mds importantes que aparecen a lo
largo de toda la obra.

Las bibliografias de todos los trabajos presentados son completas y ajustadas, y por lo
que respecta a la transcripcién de los nombres que originalmente aparecen en alfabetos
diferentes al latino, en la introduccién de la obra se advierte que se ha respetado el sis-
tema que cada autor ha utilizado, razén por la cual en algunos casos aparecen términos
y nombres propios transcritos con signos diacriticos y en otros no.

Por otra parte, observamos que en la contraportada puede haberse deslizado una errata,
. <« . . » 7 . <« . o

pues donde dice “o por el simple ansia...” deberia decir “o por la simple ansia”, ya que

el sustantivo “ansia’ es femenino y aqui, al no figurar directamente detrds del articulo,

no es necesario el uso de “el” para evitar la cacofonia.
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En cualquier caso y como conclusidn, se trata de una obra profunda en sus contenidos,
bien presentada e ilustrada (con numerosos grabados de diferentes aspectos de Jerusa-
1én), adecuadamente estructurada y que proporciona al lector un raudal informativo que
facilita la comprensién de muchas de las circunstancias que configuran la actualidad de
un dmbito muy concreto y sensible de la geografia mundial. Y, lo que es mds importante,
ayuda, gracias a su enfoque intercultural, a ampliar la visién que a menudo se tiene en
Occidente del mundo oriental en general y de esta region concreta en particular. Damos,
pues, la bienvenida a un excelente trabajo que estd llamado a enriquecer el panorama
editorial universitario por su relevancia y su valor cientifico.
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HoOpAR MALDONADO, MANUEL (2011) La Sabiduria de san Juan de la
Cruz, Burgos, Editorial Monte Carmelo.

Por Francisco Jiménez Bautista
Instituto Universitario de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, Espafa.

El nuevo libro del Doctor Manuel Hédar Maldonado que lleva el titulo: La Sabiduria en
san_Juan de la Cruz publicado por la Editorial Monte Carmelo. Como indica el mismo
autor, el inicio de este libro fue por indicacién del grupo sobre “Virtudes Clasicas para
la Paz en la Europa Mediterrdnea” que existe en el Instituto Universitario de la Paz y
los Conflictos de la Universidad de Granada, del que forma parte dicho investigador.
Es una profundizacién y un desarrollo del libro de 2008, que con el titulo: La paz en
San Juan de la Cruz realiz6 una edicién la Universidad de Granada.

La estructura de este libro es una dificil tarea de presentar en unos cuantos folios,
la reflexién tan profunda que constituye la sabiduria de este hombre sabio que es
Manuel Hédar, y que nos desvela en 337 pédginas. Dicho texto consta de ocho capitulos.
Comienza con un prélogo de Ana Maria Schliiter, maestra Zen y termina con un epilo-
go, a manera de conclusién, y con una relacién de la bibliografia utilizada en dicha obra.

El primer capitulo tiene tres apartados. Uno lo dedica a la sabiduria que se desprende
de la propia vida de san Juan de la Cruz; en un segundo se detiene en la Biblia, fuente
principal de donde bebié el concepto sapiencial; para terminar, presenta algunos de los
conceptos que mds se repiten en el desarrollo del libro, con la intencién de facilitar su
comprensién a los lectores que se introducen en dicho tema.

Los demds capitulos estdn dedicados a la reflexién de todos los textos en los que aparece
el concepto de sabiduria en los escritos sanjuanistas. Asi, en el segundo se centra en
los escritos menores: Poesias, Dichos de luz y Amor'y Monte de perfeccion. En el tercero
se ven las ensenanzas sapienciales de los libros primero y tercero de Subida del Monte
Carmelo. En el cuarto, las que pertenecen al libro Segundo de Subida. En el quinto
estudia las aportaciones de los dos libros de Noche Oscura. En el sexto y séptimo, las

del Céntico Espiritual'y, para terminar, en el capitulo octavo se detiene en los textos de
Llama de Amor Viva.

Nos senala Manuel Hédar que este trabajo estd realizado en dos momentos. La labor
primera es la més ardua, dedicada a la investigacién sobre sus escritos y su vida, buscan-
do un conocimiento, lo mds ampliamente posible, del asunto que investiga, evitando asi
proyectar sus propios intereses. Terminado éste, comienza una segunda tarea, en la que
intenta relacionar lo hallado con las necesidades humanas del presente, con el anhelo de
favorecer el provecho de los lectores de hoy. Busca, por tanto, unir las luces del pasado
y las necesidades del presente, para proyectarnos en el futuro.

El autor nos recomienda que los lectores de este libro dosifiquen la lectura, si quieren
sacarle provecho, pues no es un libro que se pueda leer de corrido, ya que casi cada texto
tiene argumento propio. Se pasa al texto siguiente si se ha asimilado el presente. Se deja
la lectura si se observa que cuesta mantener la atencién de dicha lectura.
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Sobre el contenido, y el titulo del libro declara el autor que ha tenido algunas fluctua-
ciones, hasta llegar al que ahora tiene La Sabiduria en san Juan de la Cruz, al principio
pensé llamarlo “el sabor de la vida”. Renuncié por parecerle una proyeccién del sentido
etimoldgico de sabiduria sobre sus ensefianzas. El segundo intento fue titularlo “el senti-
do de la vida”. Aunque inspirado en sus escritos, habia una manipulacién de su mensaje.
Finalmente le llamé “San Juan de la Cruz y la sabiduria”. Esta vez también renuncid,
como rechazo de la dualidad que encierra ese enunciado, su persona y sus ensefianzas.
El magisterio sanjuanista tiene un principio de comprensién en la unificacién. En todo
el proceso humano estd el hacerse uno, consigo, con los demds, con la creacién y con
Dios. Uno en el pensar, en el sentir, en el creer y en el vivir.

Las referencias que san Juan de la Cruz hace a la sabidurfa son muy frecuentes; pero
el contenido conceptual no es muy variado. Escribe de ella de una manera tan simple
y esencial, que el lector termina por conectarse consigo mismo, ilumindndosele sus
necesidades personales, bisquedas y aspiraciones. Esta comunicacién tan profunda que
consigue con sus lectores a través de sus escritos, es de la misma calidad que la que tuvo
con sus oyentes de entonces, pues corresponde a la misién de acompanar a las personas
en sus busquedas profundas y que la ejercié magistralmente durante toda su vida de
fraile. Sus escritos nacieron ante la responsabilidad de dar respuesta a las necesidades que
le expresaban las personas que acudian a él buscando ayuda. Por esta razén también en
esta época, en la que se sabe casi todo, su aportacion sapiencial puede ayudar a quienes
se abran a este saber.

Para nuestra cultura, el sentido de sabiduria coincide, en gran medida, con el dominio
de saberes conceptuales o técnicos. Si el sentido de la sabiduria sanjuanista coincidiera
con el que procede de los conocimientos, no tendria mucho sentido el presente trabajo.
Ya que no aportaria nada nuevo. Aunque san Juan de la Cruz tiene una clara valoracién
de los conocimientos y habilidades humanas, le acompafa también la firme seguridad
de que existe la sabiduria divina, que influye decisivamente en la vida de cada persona
y de toda la creacién.

La sabiduria sanjuanista es sabiduria de la existencia y del gozo de vivir. A pesar de las
innumerables posibilidades con las que cuenta el ser humano al venir a este mundo y
de su inicial libertad para orientarse, si se recoge en si, encuentra que existe un camino
que conducird el propio y original sentido de su vida.

La sabiduria implica a toda la persona, comprometiéndola en todo el proceso de su
madurez. Estamos, por tanto, ante nuestra propia vida como tarea y ante las ensefianzas
de la sabiduria que irdn iluminando nuestros pasos. El objetivo es aprender a vivir. La
sabiduria es para la vida. Es la vida misma. El proceso sanjuanista conduce a la desapa-
ricién de la dualidad, llevando a la persona a la unidad total, segtin el propio ritmo de
cada uno.

Cualquiera que estudie a san Juan de la Cruz constata que el sentido religioso y la
basqueda de Dios empapan su vida y todos sus escritos y que éstos estdn dirigidos
principalmente a monjas y frailes. Segtin su antropologia sitda la presencia de Dios en
las profundidades de la persona, haciendo coincidir el camino que se recorre hasta ese
lugar interior donde dice que se encuentra Dios, con el que tiene que hacer quien quiera
llegar hasta el fondo de si mismo. El mismo camino que conduce al templo interior de
Dios, es el que lleva a la casa sosegada humana. Su testimonio y el método de acceso al
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centro personal es una ayuda para cualquiera que busque el sentido de su vida dentro
de si. El bien profundamente humano que encierran los escritos de san Juan de la Cruz
es provechoso para la vida de cualquiera, en la situacién concreta en la que viva. La nota
de profundidad que los caracteriza los hace oferta vilida para cualquiera que los acoja,
si no se deja llevar por el prejuicio de que fueran dirigidos primeramente a religiosos.
El anhelo de profundidad y de sentido de la vida une a todo el que recurre a ellos.

En los cuatro siglos y medio que nos separan de san Juan de la Cruz, el conocimien-
to de la persona que ha alcanzado la Psicologia y la Antropologia es muy grande. El
inconsciente humano estd cada vez menos lejano, por estar cada vez mds al alcance
de cualquier persona comprometida en hallar la raiz de donde nacen sus acciones,
armoniosas o desordenadas. Con el recurso de la Psicologia, la persona puede llegar
mds fcilmente al conocimiento de si mismo, y por lo tanto tiene més a su alcance el
logro de su armonia personal. El interior humano, segtin las categorias sanjuanistas, no
coincide con el campo de la Psicologia, pues el concepto “interior” no se identifica con
el mundo psicolégico, ya que lo sittia mds alld de lo que se percibe por los sentidos y
potencias. En el interior estd “lo que no cabe en el sentido”, sea éste exterior, sea interior.

En resumidas cuentas, bienvenido sea este oportuno libro. Su lectura favorece, por la
meditacién de cada texto en sus diferentes escritos, la familiaridad con los abundantes
y variados matices de las ensefianzas sanjuanistas. Esta es una manera de iniciarse el
lector como discipulo en la escuela de interioridad. También es un recurso privilegiado
que garantiza tiempos de contacto con lo mejor de nosotros mismos, tan necesitados
en estos tiempos que buscamos paz interior.
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