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MARCO NORMATIVO Y ESCENARIO
PREVISTO PARA LAS ESTIMACIONES



1.1. MARCO NORMATIVO

El articulo 51 de los Estatutos de la Universidad de Granada, aprobados por el
Decreto 231/2011, de 12 de julio, (BOJA n°147, de 28 de julio), atribuye a la Gerente
la competencia para la elaboracién del presupuesto anual y de la programacién
plurianual. En virtud de dicha competencia, la Gerencia ha elaborado el documento
presupuestario de la Universidad de Granada para el ejercicio econdémico 2019,
incorporando la proyeccion financiera de las principales magnitudes presupuestarias
para el horizonte temporal 2019-2021.

Una de las principales referencias obligadas para la cuantificacién de las
partidas presupuestarias obedece a las reformas legislativas que, desde finales del
ejercicio 2011, modificaron sustancialmente el marco normativo vigente para las
finanzas de las universidades publicas. Estas normas, que son de obligado
cumplimiento en el momento de elaborar el presente documento presupuestario,
responden al siguiente detalle:

A) Gobierno de Espana

e Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit
publico. BOE n° 315, de 31 de diciembre de 2011.

e Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo. BOE n° 96, de 21
de abril de 2012.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. BOE n° 103, de 30 de abril de 2012

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. BOE n° 168,
de 14 de julio de 2012.

e Correccién de errores del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. BOE n° 172, de 19 de julio de 2012.

e Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspensién de
contratos y reduccién de jornada. BOE n° 261, de 30 de octubre de 2012.

B) Gobierno de la Junta de Andalucia

e Decreto-Ley 1/2012, de 19 de julio, de medidas fiscales, administrativas, laborales
y en materia de hacienda publica para el reequilibrio econémico-financiero de la
Junta de Andalucia BOJA n° 122, de 22 de junio.

e Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales, administrativas, laborales y
en materia de hacienda publica para el reequilibro econémico-financiero de la
Junta de Andalucia. BOJA n° 192, de 1 de octubre de 2012.

En virtud de tales preceptos normativos, en el presupuesto del ejercicio econémico
2019 hemos de cumplir con la obligacién de fijar un limite maximo de gasto no financiero
para este ejercicio econdémico, toda vez que los articulos 12, 15 y 30 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, establece
dicha obligacion para la Universidad de Granada. En ese mismo sentido, el Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el
ambito educativo, alterd la redaccion del articulo 81.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, indicando que "para garantizar un mejor cumplimiento de la Ley

-12-



Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las universidades
deberan cumplir con las obligaciones siguientes:

a) Aprobaran un limite maximo de gasto de caracter anual, que no podra rebasarse.
b) Los presupuestos y sus liquidaciones haran una referencia expresa al cumplimiento del
equilibrio y sostenibilidad financieros".

Ademas, el Real Decreto-Ley 14/2012 modific el articulo 81.5 de la Ley 6/2001, de
Universidades, determinando que, en caso de liquidacién del presupuesto con remanente de
tesoreria negativo, el Consejo Social de la Universidad de Granada queda obligado, en la
primera sesion que celebre, a practicar una reduccién de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido.

De igual forma, para la cuantificacién de las partidas del presupuesto del ejercicio
econémico 2019 hemos tenido en cuenta las mas recientes instrucciones tanto de la
Administracion Estatal como de la Administracién Autondmica, emitidas para orientar la
preparacion de los presupuestos anuales en las universidades publicas de Andalucia. En
concreto, el presupuesto que se aprueba se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes
documentos:

A) Ministerio de Hacienda

e Criterios para la aplicacion del Titulo | del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, en el ambito de las comunidades.

e Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafa, 2018-2021
(Ministerio de Economia, Industria y Competitividad).

e Plan presupuestario 2019 y remision trimestral de informacion del Reino de
Espana.

B) Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica

e Orden de 25 de mayo de 2018, por la que se dictan normas para la elaboracién del
presupuesto de la Junta de Andalucia para el afio 2019.

Ademas, la elaboraciéon del Presupuesto de la Universidad de Granada para el
ejercicio econémico 2019 ha estado basada tanto en la Orden de 28 de abril de 2006, de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia -por la que se aprueba la
clasificacién econdémica de ingresos y gastos del presupuesto de las Universidades Publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia-, como en el contenido del Decreto 231/2011, de
12 de julio, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad de Granada (articulos
223 a 232).

Asimismo, el documento presupuestario para el ejercicio econémico 2019 ha sido
preparado desde el estricto cumplimiento de otros preceptos normativos que, de indole mas
general, responden al siguiente detalle: Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia; Ley Organica 6/2001, de Universidades y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por otra parte, la preparacién del presupuesto del ejercicio 2019, desde una
perspectiva econdmico-financiera, encuentra fundamento en la necesidad de ser prudentes
y transparentes en las estimaciones de ingresos y en la prevision de gastos a ejecutar con
el objetivo de centrar nuestros esfuerzos en la viabilidad y sostenibilidad econdémico-
financiera de la Universidad, mas aun tras el gran crecimiento que ésta ha sufrido en los
ultimos afos materializada en inversiones en nuevos campus universitarios e inmuebles que
ahora deben ser mantenidos y gestionados con personal, asi como el gran crecimiento que
estan sufriendo actualmente los costes de personal derivados del incremento del salario del
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funcionariado a nivel nacional y las politicas de personal para la recuperacién de derechos
seguidas por parte de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad de la
Junta de Andalucia. Ademas, las liquidaciones presupuestarias incluidas en las cuentas
anuales aprobadas de los ejercicios anteriores parecen indicar que el modelo
presupuestario de la Universidad de Granada atiende las necesidades y distribucién de
recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades, segun reflejan los
correspondientes grados de ejecucion de ingresos y gastos en las cuentas anuales de los
ejercicios precedentes.

Por otra parte, no pudiendo tener como referencia a los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia ni a los Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2019 ya que ambos no se encuentran aprobados ni publicados en el momento
de redaccion del presente presupuesto para la Universidad de Granada, la
incertidumbre existente en relacién a la determinacién de los ingresos necesarios para
poder soportar los mayores costes de mantenimiento y personal para el ejercicio 2019
junto a las liquidaciones presupuestarias previas de la Universidad de Granada juegan
un papel relevante en la confeccién del presente presupuesto donde el nuevo modelo de
financiacién universitaria adn no ha tenido una aprobacion ni concrecién definitiva.

Sin embargo, actualmente se prevé la continuidad del modelo de financiacién de
2018 para las Universidades Andaluzas y, de acuerdo con el documento remitido con fecha
de 12 de septiembre de 2018 por la Secretaria General de Universidades, Investigacion y
Tecnologia de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad de la Junta de
Andalucia en relacion a la propuesta de cota de personal para el afio 2019, un incremento
de financiacion operativa basica del 5,92% respecto al ejercicio 2018 para hacer frente a la
recuperacion de derechos de los trabajadores de la funcién publica universitaria. Por tanto,
la Gerencia de la Universidad de Granada ha elaborado el proyecto de Presupuestos para
2019 considerando una estimacion prudente del nuevo escenario de financiacion previsto,
por una parte, a través de financiacion operativa y financiacion de infraestructuras
universitarias y, por otra, a través de planes de excelencia, coordinacién y apoyos, asi
como del plan andaluz de investigacion, desarrollo e innovacion.

Ademas, otro elemento de referencia fundamental para las estimaciones
presupuestarias del ejercicio 2019, ha estado formado por la actualizacion del
programa de estabilidad del Reino de Espana 2018-2021, ya que las normas contables
y la politica econémica que la Universidad de Granada viene desarrollando durante los
ultimos afos nos obligan a formular previsiones desde la adecuada correlacion de
ingresos y gastos asi como desde la maxima prudencia.

Con estas condiciones, y sin olvidar la incertidumbre propia de las decisiones
politicas ajenas a nuestra institucion, la Gerencia de la Universidad de Granada entiende
que la elaboracién del presupuesto para 2019, como viene sucediendo en los afos
anteriores, ha de estar presidida por los objetivos de austeridad en la ejecucion de
gastos, eficiencia en el consumo de los recursos y sostenibilidad en la toma de
decisiones econémicas.

En cualquier caso, la incertidumbre derivada de la situacion politica a nivel de la
Comunidad Autonoma de Andalucia y a nivel nacional en relacién a la aprobacién de un
nuevo presupuesto para el afo 2019, podria verse agravada por determinados riesgos
financieros que aconsejan cuantificar las consignaciones presupuestarias con el maximo
de prudencia, entre los que podemos citar los siguientes:

1. Adecuada correlacién entre el ritmo de ejecucién de las inversiones y el ritmo de
percepcion de las correspondientes subvenciones para financiar las mismas, con
especial atencién a los programas de inversiones en infraestructuras del Plan
Andaluz de Universidades.
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2. Resultados a obtener por la Universidad de Granada en las convocatorias competitivas
para la concesion de proyectos de investigacion y la dotacién econdémica para grupos de
investigacion, entre otras fuentes de financiacion.

3. Ingresos procedentes de la demanda de empresas e instituciones en materia de
transferencia de los resultados de la investigacion.

4. Posible reaccion de las familias de los estudiantes en términos de créditos
matriculados ante el mantenimiento de determinados precios publicos por matricula,
la modificacién de los requisitos necesarios para la obtencion de becas procedentes
de la Administracion Estatal y la existencia de la bonificacion del 99% del importe
de los créditos correspondientes a asignaturas aprobadas en primera matricula en
el curso anterior, o0 en los dos ultimos cursos, en caso de mésteres.

5. El impacto de politicas como la disminucidn del precio de los masteres, la exencién
de pago del alumnado en su calidad de victimas de violencia de género o los
estudiantes con Premio Extraordinario de Fin de Grado, o la reduccion del 70% del
coste del crédito para aquellos estudiantes que superen una materia en
convocatoria extraordinaria sin haber recibido docencia o sé6lo haberlo hecho de
manera parcial.

Desde el conocimiento de las dificultades y restricciones que impone el actual
entorno socioecondémico, el Presupuesto de la Universidad de Granada para el
ejercicio 2019 pretende representar, como lo ha sido en afios previos, un instrumento
para que el equipo de gobierno pueda ir cumpliendo los compromisos asumidos en el
programa de gobierno de la Rectora, entre los que destaca la compatibilidad de la
mejora continua de los servicios de docencia e investigacion o la integracion de la inclusién
social con el cumplimiento de los objetivos de déficit y endeudamiento cero, en clara
convergencia con las vigentes normas legales.

En este marco, durante 2019, el mantenimiento y, hasta donde sea posible, la creacion
de empleo, siguen constituyendo dos objetivos estratégicos clave del actual equipo de
gobierno. Ademas, el Real Decreto-Ley 10/2015, de 11 de septiembre que contempla el acceso
al Cuerpo de Catedréticos de Universidad mediante promocion interna reservada a los
profesores titulares que hayan obtenido la acreditacion nacional se convierte en un referente
necesario. A tal fin, resulta imprescindible la implicacion de todos los miembros de la
comunidad universitaria para garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las actuaciones del
equipo de gobierno durante 2019.

En definitiva, el marco normativo vigente, junto con la posible evolucion de las
principales variables socioeconomicas, el objetivo irrenunciable de cumplir los
compromisos del programa de gobierno y el necesario equilibrio y sostenibilidad
economico-financiera de la Universidad, definen un escenario que implica la necesidad
de cuantificar las estimaciones para 2019 bajo tres condicionantes fundamentales.

En primer lugar, el equipo de gobierno tiene entre sus prioridades financiar
actuaciones de PDI y de PAS siempre en la medida que lo permitan las disponibilidades de
recursos presupuestarios y, en todo caso, sin poner en riesgo la sostenibilidad de las
actuaciones de la Universidad de Granada. Sin embargo, al igual que ha sucedido durante
ejercicios anteriores, las restricciones incorporadas por las normas legales y la inexistencia de
aprobacion de presupuestos de la Comunidad Auténoma y del Estado podran condicionar y
limitar el cumplimiento de este cometido durante el afo 2019, a lo que hay que unir la
obligacién de contar con la preceptiva autorizacion de la Junta de Andalucia para la
convocatoria de plazas de personal docente e investigador y personal de administracién y
servicios, previa acreditacion del cumplimiento de los objetivos de deuda y de déficit.

En segundo lugar, tanto los ritmos en la ejecuciéon de las inversiones como la
incertidumbre y los riesgos financieros asociados a la percepcion de subvenciones de
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capital, nos conducen a realizar las estimaciones de gastos durante 2019 con el maximo
nivel de prudencia, a lo que hay que unir el esfuerzo por alcanzar tal grado de correlacion
entre ejecucion de inversiones reales y de subvenciones de capital que nos permita
garantizar razonablemente el cumplimiento del objetivo de déficit a 31 de diciembre de
2019.

En tercer lugar, el presupuesto de 2019 refleja el resultado previsto de las
decisiones de gestion dirigidas hacia la austeridad y la eficiencia, entre las que destaca la
continuidad de la politica de cierre de centros en periodos no lectivos en funcién de la
demanda real, las economias de escala alcanzadas mediante negociacion con proveedores
y suministradores de bienes y servicios, la adaptacion de los procedimientos de
contratacién a la legislacion vigente durante el ejercicio 2019, la adecuacion de los mismos
a las necesidades reales de la Universidad de Granada, y la consolidacién de sistemas
como el de autorizaciones de gastos de reparaciones, mantenimiento y conservacion.

Ademas la implementacion de la digitalizacion de facturas dentro de la Universidad
de Granada ha supuesto una mayor agilidad en la tramitacion de la facturacién de los
proveedores y un ahorro considerable en materiales consumibles como fotocopias, folios,
etc., permitiendo una mayor eficiencia en el procedimiento de gestién de la facturacién y
otorgando a los proveedores una mejor via de comunicacién con nuestra Universidad.
También este sistema ha fomentado la adecuada asignacion de la ejecucién de los gastos
e imputacion de los mismos al afo econdmico en el que se ha producido y ejecutado el
gasto, lo que redundara en hacer transparente el volumen real de gasto de la Universidad
durante el ejercicio 2019. Asimismo, se seguird promocionando la aplicacién de politicas de
gestion eficiente del gasto que conlleven una reduccion sustancial de los gastos o una
gestidn eficiente en la recaudacion de los derechos de cobro.

Por ultimo, destacar que este presupuesto, en la linea del ya realizado para el afo
2018, incorpora una estructura que permite una mayor transparencia y comprensibilidad
para las distintas partes interesadas con las que la Universidad tiene establecidas
relaciones, tanto académicas e investigadoras, como comerciales. Para ello, este nuevo
presupuesto tiene adaptada su estructura a la sugerida y recomendada por la guia basica
publicada por la Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas y la
Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonémicas de Control Externo de Espana.

Ademas, como novedad para el ejercicio 2019, y en linea con los documentos
presupuestarios publicos mas avanzados, la Universidad de Granada incorpora, en este
documento presupuestario, unos presupuestos desde una vision de género como un paso
fundamental en el avance hacia los objetivos y compromisos establecidos en torno a una
Universidad que supere las situaciones de discriminacion de género vigentes en nuestra
sociedad, pretendiendo que se conviertan en una de las herramientas principales de
redistribucion de los recursos de la Universidad de Granada.

En definitiva, el presupuesto que se presenta incorpora los elementos esenciales de
los presupuestos aprobados en ejercicios anteriores que facilitan su comprensién y
evaluacién de la prudencia con la que se elaboran dichos presupuestos y la elaboracién de
un presupuesto con enfoque de género. Asi, el presente presupuesto incorpora la
cuantificacién del limite de gasto, la realizacién de proyecciones financieras, los métodos de
célculo de la Regla del Gasto o las medidas tendentes a paliar los efectos de la crisis
econdmica en los miembros de la comunidad universitaria.

Concretamente, se incorpora dentro de este nuevo presupuesto para 2019:

a) El analisis del entorno econémico-financiero en el que se enmarca el presupuesto
de la Universidad de Granada.

b) EI establecimiento de acciones y objetivos estratégicos a conseguir por la
Universidad de Granada a través de sus grandes lineas de actuacion en el ejercicio
2019.
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c) El analisis de probabilidad de obtencion de los ingresos, facilitando el analisis de la
prudencia en la financiacién de los gastos presupuestarios.

d) La publicacion de los criterios de estimacion de obtencion de ingresos externos asi
como los criterios de distribucién interna de los créditos en la Universidad de
Granada.

En relacion a los ingresos externos, se recoge, en el presupuesto, un apartado
donde se explica la metodologia de céalculo del grado de participacion de la Universidad de
Granada en los ingresos provenientes de la Comunidad Auténoma, como principal agente
financiador de la Universidad de Granada. Por su parte, con respecto a los criterios de
distribucién interna, se recogen en el presupuesto los criterios utilizados para el reparto de
los créditos entre los distintos centros, departamentos y Vicerrectorados pertenecientes a la
Universidad de Granada.

Ademas, con el objetivo de adecuar mejor las necesidades previstas de gasto a la
ejecucién real del mismo, para la realizacién de este presupuesto se han tenido en cuenta
dos medidas importantes. Por una parte, las estimaciones del gasto presupuestario a
ejecutar en 2019 por parte de los distintos Vicerrectorados y Servicios Centralizados se han
fundamentado en lo presupuestado en 2018 y teniendo en cuenta su ejecucién, intentando
hacer converger las estimaciones de gasto a su ejecucion final. Por otro, la creacion de
centros de gastos de apoyo a la financiacion de los Centros y Departamentos para poder
cubrir las necesidades de gastos que puedan presentarse a lo largo del afo.

Con todas estas medidas pretendemos que las estimaciones de ingresos, por una
parte, y de gastos, por otra, se acerquen finalmente a su ejecucién real dentro del ejercicio
presupuestario 2019.

1.2. REFERENCIA EXPRESA AL CUMPLIMIENTO DEL EQUILIBRIO Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA PROMULGADO POR EL RDL 14/2012

El articulo 6 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo (BOE n° 96, de 21 de abiril),
modifico el apartado 2 del articulo 81 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, indicando que:

“El presupuesto sera publico, unico y equilibrado, y comprendera la totalidad de sus
ingresos y gastos. Para garantizar un mejor cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las universidades deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

a) Aprobaran un limite maximo de gasto de cardcter anual que no podra rebasarse.
b) Los presupuestos y sus liquidaciones haran una referencia expresa al
cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financiera”.

Por tanto, hemos de observar el texto de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (BOE n° 103, de 103, de 30 de abril),
cuyo articulo 3 establece que por estabilidad presupuestaria ha de entenderse la situacion
de equilibrio o superavit estructural.

Asimismo, el articulo 4 del mismo precepto legal determina que se entendera por
sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta
Ley y en la normativa europea.
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En este marco legal, la Gerencia de la Universidad de Granada realiza la siguiente
referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financiera, como elemento
integrante del presupuesto de esta institucion para el ejercicio econdémico 2019.

Considerando el detalle de consignaciones presupuestarias de gastos e ingresos del
presupuesto del ejercicio econémico 2019, observadas las proyecciones financieras para el
periodo 2019-2021 que enmarcan las mismas, y teniendo en cuenta la cuantificacion del
limite maximo de gasto para el ejercicio 2019, esta Gerencia entiende que, siempre y
cuando durante tal ejercicio se apliquen las politicas de prudencia, austeridad y correlacion
entre la ejecucion de ingresos y la ejecucion de gastos, y en la medida que el grado de
cumplimiento de las previsiones se acerque razonablemente a lo estimado en el
presupuesto, la liquidacién presupuestaria prevista a 31 de diciembre de 2019 no incurrird
en déficit.

No obstante, el cumplimiento de estas previsiones requerirda que durante el ejercicio
econdémico 2019 se realice un especial seguimiento, por una parte, a la financiacion
procedente de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como a la generacion de nuevos
ingresos y, por otra, al importe de los créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria procedente del ejercicio 2018 velando, en la medida de lo posible, porque estos
importes puedan ser compensados, bien con desviaciones de financiacion a generar
durante 2019 bien con menores gastos en la cuantia necesaria.

1.3. ESCENARIO ECONOMICO-FINANCIERO EN EL QUE SE ENMARCA EL
PRESUPUESTO 2019 DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA

La situacion econdmica internacional ha tenido reflejo en la economia nacional. El
escenario macroecondmico que acompana a este presupuesto se enmarca en la actual fase
expansiva de la economia espanola, impulsada por el robusto crecimiento del empleo, las
favorables condiciones financieras y los avances en la correccién de los desequilibrios
macroeconémicos.

No obstante, las tasas de crecimiento del PIB real se han ido moderando en 2016 y
2017, afios en los que el crecimiento alcanzo el 3,2% y el 3%, respectivamente, y este menor
dinamismo se ha prolongado en los dos primeros trimestres de 2018, anotando el PIB avances
intertrimestrales del 0,6%, impulsado principalmente por la demanda nacional, si bien el sector
exterior también ha contribuido positivamente al crecimiento. Entre los componentes de la
demanda nacional, destaca el favorable comportamiento del consumo privado (con tasas de
crecimiento de 2,5% en 2017 y 2,7% en el primer semestre de 2018) y de la inversién
productiva. Por su parte, la inversién en capital fijo estd4 creciendo con intensidad, impulsada
por el aumento de la demanda interna y externa asi como por las favorables condiciones
financieras, la reduccion del endeudamiento de las sociedades no financieras, las favorables
expectativas empresariales y la necesidad de reponer inversiones no realizadas durante la
crisis.

Un rasgo a destacar de la economia espafola ha sido la prolongacién del proceso de
desapalancamiento del sector privado, que ha reducido su deuda en mas de 67 puntos de PIB
desde el maximo alcanzado a mediados de 2010. La reforma tributaria ha introducido
mecanismos para acelerar este proceso de desapalancamiento en las sociedades no
financieras, coadyuvada por la politica monetaria expansiva llevada a cabo por el Banco
Central Europeo. Por su parte, el gasto en consumo final de las AAPP, en volumen, cerr6 en
2016 con un crecimiento medio anual del 0,8%, inferior en 1,2 puntos al de 2015, mientras que
en el afno 2017 lo hizo en un crecimiento del 1,9%. Por su parte, en el primer semestre del afio
2018 se ha producido un incremento medio anual del 2,1 por ciento, confirmando la tendencia
en la evolucion del gasto publico.

Por otra parte, fruto de la incertidumbre del escenario politico a finales del afno 2018 en
Espafia, para el afio 2019 es previsible que se pudieran prorrogar los Presupuestos Generales
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del Estado de 2018. De hecho, segun se sefala en el documento “Plan Presupuestario 2019 y
remision trimestral de informacion”, el Plan Presupuestario esta realizado con un escenario
macroeconémico y fiscal para 2018 y 2019 que intenta incorporar nuevas medidas de politica
fiscal y econdmica. En este escenario a politica constante, se prevé para 2019 un crecimiento
del PIB real del 2,3 por ciento, lo que supone una desaceleracién de tres décimas respecto al
de 2018. La moderacion del ciclo econdémico, que recogen las previsiones de los principales
organismos nacionales e internacionales, pero también una ralentizacion de la demanda
interna, resultado del impacto negativo derivado de la incertidumbre asociada a la mayor
incertidumbre e incremento de los precios del petréleo y de la ausencia de un instrumento
bésico de politica econdmica como son los Presupuestos Generales del Estado.

En relacion a los Presupuestos Generales del Estado Espanol (PGE), en el supuesto
de que los PGE 2019 no estuvieran aprobados antes del 1 de enero de 2019 se prorrogarian
automaticamente los PGE para 2018 y estarian en vigor hasta la aprobacién de los nuevos
Presupuestos. En cuanto a la prorroga del presupuesto de gastos, se prorrogarian los
presupuestos iniciales del ejercicio anterior eliminando los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que acaben en el ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan. La prorroga no solo afecta al Presupuesto del Estado, sino también a todo su
entramado institucional, incluyendo todas sus empresas, fondos y fundaciones publicas
estatales. No obstante, prorrogado el presupuesto en los términos anteriores, no habria
ninguna limitacién para que puedan llevarse a cabo las actuaciones de gestién del presupuesto
ordinarias, incluyendo las modificaciones presupuestarias que fueran necesarios para adecuar
los créditos prorrogados a los objetivos de estabilidad comprometidos.

Hecho muy importante que entra a formar parte de las estimaciones presupuestarias
del Estado son las medidas adoptadas en el ambito de la lucha contra el fraude fiscal. Por una
parte, para proceder a la incorporacion del Derecho de la Unién Europea al ordenamiento
interno en el ambito de las medidas contra la elusion fiscal derivada de la planificacién fiscal
agresiva internacional y de los mecanismos de resolucion de litigios fiscales. Por otra, para
introducir cambios en la regulacion dirigidos a asentar unos parametros de justicia tributaria y
facilitar las actuaciones tendentes a prevenir y luchar contra el fraude reforzando el control
tributario. Y ligado a ello, en el ambito de la Contratacién Publica, con la implementacion de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico se ha avanzado significativamente en el refuerzo de
los principios de transparencia y lucha contra la corrupcién, en beneficio tanto de los 6r