Actores: Insurgencia




Definicidn de insurgencia

Enfrentamiento organizado, y prolongado
en el tiempo, que pretende cambiar un
regimen politico, controlar un determinado
territorio, 0 mantener una situacion
politica caotica, mediante una estrategia
efectiva de movilizacidon social y conflicto
armado donde los insurgentes adoptan,
habitualmente, un enfoque asimétrico



" J
ldeas complementarlas

Pueden (y suelen) ser
facciones diferentes y
enfrentadas pero unidas
ante un objetivo comun

El respaldo social puede
ser activo o pasivo, y estar
motivado por la afinidad o
la coercion

Diferente de las
Insurgencias clasicas:
caracter transnacional en
un mundo globalizado y
mayor capacidad de
proyeccion de fuerza (ej.
11-M)




Afghanistan: A Country Divided

-Source: HSRP; Directar, National
inteiiigence, 27 February 2008, Testimany
before Senate Commiitee on Armed Services




Senores de la guerra
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Insurgencia y apoyo social

Condiciones para la transicion
de proto-insurgencia a
Insurgencia

Crear una identidad politica
relevante

Enarbolar una causa atractiva

Atraer un numero elevado de
partidarios

Prevalecer sobre grupos rivales
Refugio fisico
Apoyo exterior

Comportamiento erroneo del
adversario
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Técnicas armadas
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Caracteristicas habituales de la
lucha de guerrilla

Realizado por fuerzas irregulares semi-uniformadas

Controlan territorios pero actuan desde refugios
dificilmente accesibles

Evitan los atagues frontales en masa y ofrecer un blanco
identificable a su adversario

Centran sus ataques en unidades militares (pero
muchas veces no de combate)

En consecuencia, el combate de guerrilla utiliza:
Sorpresa (emboscadas, golpes de mano)
Movilidad (armas y equipos ligeros)

Concentracion de las fuerzas en un punto y rapida dispersion de
las mismas



« I
Caracteristicas habituales de la
violencia terrorista

Realizada por grupos clandestinos no
uniformados
Ataques sorpresa y muchas veces a distancia

Victima/s en circunstancias de indefension

Busca la maxima publicidad

Concatenada en el tiempo
Contra objetivos simbdlicos
A veces selectiva y otras indiscriminada



Actores:
Fuerzas militares internacionales
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Revolucion en los Asuntos Militares (RMA)

Aplicacion de la revolucion
tecnologica a los asuntos
militares

Principios de la RMA:

Inteligencia completa y en
tiempo real del campo de batalla

Ataque de precision

Gestion agil y acertada de la

informacion
Aplicacion con éxito: Irak
(1991) y Afganistan (2001)
Aplicacion con limitaciones:
Kosovo (1999) e Irak (2003)
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Consecuencias de la RMA

Ventajas politicas y
sociales:

Reduccion del niUmero
de recursos humanos

Doctrina de 0 bajas
Mayor control politico

Resultados:

Exito: Irak (1991) y
Afganistan (2001)

Limitaciones: Kosovo
(1999) e Irak (2003)
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Apoyo de la opinidon publica a las
Intervenciones militares (I)

Intereses nacionales en juego ' o LW
Incidencia personal
Legitimidad de la accion é
Consenso politico o H
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Agenda setting y framing de los * 123
medios de comunicacion -

Influencia de los grupos de
presion

Aceptacion por parte de la
poblacion local
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Apoyo de la opinidon publica a las
Intervenciones militares (ll)

Posibilidades de éxito de la
Intervencion

Papel desempenado por las
tropas

Sentimientos hacia los
aliados y hacia la poblacion
ocal

Rlesgos para las tropas
propias




Participacion en conflictos y valores

Intervencion armada en defensa
de valores posmateriales

Escasa tolerancia a costes en
valores materiales

Respeto de otros valores
posmateriales

Intervencidon armada en defensa
de valores materiales

Mayor tolerancia a los costes en
valores materiales y posmateriales
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Misiones de paz:
Una Agenda para la Paz, Boutros Ghali (1992)

Diplomacia preventiva
Mediacién internacional

Acuerdos de reduccidon de
armamentos

Creacion de confianza
Despliegues preventivos
Desmilitarizacion de zonas



Dilema de seguridad



“La causa principal y mas
verdadera, aunque no se dice
de palabra, fue el temor que
los lacedemonios tuvieron de
los atenienses, viéndoles tan
poderosos y tan pujantes en
tan breve tiempo”

(TUCIDIDES, Guerra del Peloponeso,
Adaf, Madrid, 1968, p. 782)

Guerra del Peloponeso (431 — 404 a. C.)



Misiones de paz.
Una Agenda para la Paz, Boutros Ghali (1992)

Peacemaking
Atencion y mediacion
Internacional

Trabajar sobre las causas y
las consecuencias del
conflicto (p.ej. refugidos)

Sanciones economicas y
embargos de armas

Peace Enforcement

Misiones del Capitulo VII
(seguridad colectiva)



Misiones de paz.
Una Agenda para la Paz, Boutros Ghali (1992)

Peace-keeping
Vigilancia del alto el fuego

Desarme de las partes
combatientes

Interposicion
Capstone Doctrine (2008)

Proporcionar seguridad y
fortalecer la capacidad del Estado
para proporcionarla

Facilitar el proceso politico y
promover el restablecimiento
Institucional

Promover una estructura de
actuacion coordinada y coherente
entre los diferentes actores
Internacionales



Reforma del Sector de la Seguridad (RSS)

Relacion entre seguridad y
desarrollo

Estructuras de seguridad

(interior y exterior) y de

control politico, social y

judicial

Escenarios habituales:
Ayuda al desarrollo
Transicion democratica
Posconflicto

Tareas habituales:
Desarme e integracion
Asesoramiento ministerial
Asesoramiento militar y policial



Misiones de paz.
Una Agenda para la Paz, Boutros Ghali (1992)

Post-conflict peace-building

Reconstruccion material,
econdmica, politica y social
Recuperacion de la confianza

Mantener un entorno de
seguridad

Capstone Doctrine (2008)

Fortalecer la capacidad del
Estado para mantener el orden

Fortalecer el respeto de la ley y
de los Derechos Humanos

Apoyar la recuperacion de las
Instituciones y de la participacion
politica

Promover la recuperacion social
y economica, facilitando el
retorno de los desplazados



Solapamiento de las fases
(Capstone Doctrine, 2008)

Prevencion de conflictos

Conflicto armado

Peacekeeping

Proceso
politico



Colaboracion Civico-Militar (CIMIC)

Motivada por necesidad:
Proteccion
Apoyo logistico y construccion
de infraestructuras

Posibles fricciones motivadas
por:
Cultura organizacional
Estructura organizativa
Conocimiento del contexto
Invasion de competencias
Intercambio de informacion



Una linea cada vez mas tenue:
Misiones de paz - Contrainsurgencia



Contrainsurgencia (COIN)

Todas aguellas acciones
politicas, sociales,
mediaticas, psicoldgicas,
econdomicas, diplomaticas,
militares y de inteligencia,
adoptadas para derrotar a
los Insurgentes



Nivel estratégico

Primacia de la victoria politica
sobre la derrota militar de los
insurgentes

Generar entornos de
seguridad que favorezca el
desarrollo y la normalidad: oill
spots

Coordinacion con otros actores
Institucionales y privados

Descentralizar el mando
Asumir riesgos

Capacitar a los diferentes
niveles de la estructura militar



Nivel estratégico

Contar con un namero
suficiente de efectivos

Asumir que es una lucha a
largo plazo

Ceder cuanto antes el
protagonismo a las fuerzas
locales

Llevar la iniciativa desde el
comienzo y mantenerla

Debilitar y fragmentar a la
Insurgencia



Actores: Compaiias privadas




Compainias privadas de seguridad

Dependencia creciente
de los gobiernos: Irak

Razones:

Reduccion de los
ejércitos

Minimizan costes
politicos y, a veces,
economicos

Proporcionan personal
especializado

Facilitan el despliegue y
repliegue de las
operaciones
Internacionales



Apogeo del sector en lIrak: servicios contratados por el
Departamento de Defensa de Estados Unidos

(Fuente: Col Jake Hansen- Former Commander DCMA Iraq)

Restauracion Lavanderia

Mantenimiento de la base Construccion

Mantenimiento y drenaje de carreteras Purificaci 6n de agua
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Abastecimiento de combustible Limpieza

Manejo de contenedores Abastecimiento de provisiones

Servicios contra incendios Quitanieves de pistas de aeropuerto



Control de acceso

Generaci On de electricidad Mantenimiento de vehiculos

Control de parasitos y agentes
portadores de enfermedades

Protecci 6n de la fuerza



Protecci 6n de labores
humanitarias



Prestaci on directa de ayuda humanitaria



Seguridad maritima frente a amenazas terroristas y
pirater ia



RRS: creaci 6n y formaci 6n de cuerpos de
polic ia



Reconstrucci on post -conflicto



Potenciales problemas

Primacia del interés econdmico

Uso excesivo o injustificado de
la fuerza

Dificil control legal

Escasa cualificacion de los
recursos humanos ante
Incremento rapido de la
demanda

Gestidon econdmica inadecuada

Fuga de recursos humanos
desde los ejércitos regulares

Limitacion ante adversarios de
entidad



Mas Informacion:

http://www.ugr.es/local/jjordan/

Prof. Dr. Javier Jordan
Departamento de Ciencia Politica y
de la Administracion

Universidad de Granada
jjordan@uaqr.es




