
Actores: InsurgenciaActores: Insurgencia



DefiniciDefinicióón de insurgencian de insurgencia
Enfrentamiento organizado, y prolongado 
en el tiempo, que pretende cambiar un 
régimen político, controlar un determinado 
territorio, o mantener una situación 
política caótica, mediante una estrategia 
efectiva de movilización social y conflicto 
armado donde los insurgentes adoptan, 
habitualmente, un enfoque asimétrico



Ideas complementarias:Ideas complementarias:
� Pueden (y suelen) ser 

facciones diferentes y 
enfrentadas pero unidas 
ante un objetivo común

� El respaldo social puede 
ser activo o pasivo, y estar 
motivado por la afinidad o 
la coerción 

� Diferente de las 
insurgencias clásicas: 
carácter transnacional en 
un mundo globalizado y 
mayor capacidad de
proyección de fuerza (ej. 
11-M)





Señores de la guerra
� Líderes político-militares
� Asociados a estructuras 

políticas primitivas: tribus y 
clanes

� Limitan la anarquía social pero 
son un freno para el desarrollo 
político

� Causa de pobreza al 
enfrentarse a la autoridad 
estatal

� Actores necesarios en 
procesos de estabilización

� Vulnerables como 
consecuencia de su 
fragmentación



Insurgencia y apoyo socialInsurgencia y apoyo social
� Condiciones para la transición 

de proto-insurgencia a 
insurgencia
� Crear una identidad política 

relevante
� Enarbolar una causa atractiva
� Atraer un número elevado de 

partidarios
� Prevalecer sobre grupos rivales
� Refugio físico
� Apoyo exterior
� Comportamiento erróneo del 

adversario



Instrumentos de la insurgenciaInstrumentos de la insurgencia

� Lucha armada
� Propaganda
� Asistencia social
� Activismo social y político
� Relaciones internacionales



Técnicas armadas

Guerrilla

Terrorismo



CaracterCaracteríísticas sticas habitualeshabituales de la de la 
lucha de guerrillalucha de guerrilla
� Realizado por fuerzas irregulares semi-uniformadas
� Controlan territorios pero actúan desde refugios 

difícilmente accesibles 
� Evitan los ataques frontales en masa y ofrecer un blanco 

identificable a su adversario
� Centran sus ataques en unidades militares (pero 

muchas veces no de combate)
� En consecuencia, el combate de guerrilla utiliza: 

� Sorpresa (emboscadas, golpes de mano)
� Movilidad (armas y equipos ligeros)
� Concentración de las fuerzas en un punto y rápida dispersión de 

las mismas 



CaracterCaracteríísticas sticas habitualeshabituales de la de la 
violencia terroristaviolencia terrorista

� Realizada por grupos clandestinos no 
uniformados

� Ataques sorpresa y muchas veces a distancia

� Víctima/s en circunstancias de indefensión
� Busca la máxima publicidad

� Concatenada en el tiempo
� Contra objetivos simbólicos
� A veces selectiva y otras indiscriminada



Actores:Actores:
Fuerzas militares internacionalesFuerzas militares internacionales



RevoluciRevolucióón en los Asuntos Militares (RMA)n en los Asuntos Militares (RMA)

� Aplicación de la revolución 
tecnológica a los asuntos 
militares

� Principios de la RMA:
� Inteligencia completa y en 

tiempo real del campo de batalla
� Ataque de precisión
� Gestión ágil y acertada de la 

información
� Aplicación con éxito: Irak 

(1991) y Afganistán (2001) 
� Aplicación con limitaciones: 

Kosovo (1999) e Irak (2003) 



Consecuencias de la RMAConsecuencias de la RMA

� Ventajas políticas y 
sociales:
� Reducción del número 

de recursos humanos
� Doctrina de 0 bajas
� Mayor control político

� Resultados:
� Éxito: Irak (1991) y 

Afganistán (2001) 
� Limitaciones: Kosovo 

(1999) e Irak (2003)



Apoyo de la opinión pública a las 
intervenciones militares (I)
� Intereses nacionales en juego
� Incidencia personal
� Legitimidad de la acción
� Consenso político
� Agenda setting y framing de los 

medios de comunicación 
� Influencia de los grupos de 

presión
� Aceptación por parte de la 

población local



Apoyo de la opinión pública a las 
intervenciones militares (II)
� Posibilidades de éxito de la 

intervención
� Papel desempeñado por las 

tropas
� Sentimientos hacia los 

aliados y hacia la población 
local

� Riesgos para las tropas 
propias



Participación en conflictos y valores

� Intervención armada en defensa 
de valores posmateriales

� Escasa tolerancia a costes en 
valores materiales

� Respeto de otros valores 
posmateriales

� Intervención armada en defensa 
de valores materiales

� Mayor tolerancia a los costes en 
valores materiales y posmateriales



Misiones de paz: Misiones de paz: 
Una Agenda para la Paz, Una Agenda para la Paz, BoutrosBoutros GhaliGhali (1992)(1992)

� Diplomacia preventiva
� Mediación internacional
� Acuerdos de reducción de 

armamentos
� Creación de confianza
� Despliegues preventivos
� Desmilitarización de zonas



Dilema de seguridadDilema de seguridad

� Situación que se produce cuando un 
actor perjudica su propia seguridad, 
tratando de mejorarla, por temor a un 
segundo actor

� Consecuencias: tensiones diplomáticas, 
conflictos armados, carreras de 
armamentos innecesarias…



� “La causa principal y más 
verdadera, aunque no se dice 
de palabra, fue el temor que 
los lacedemonios tuvieron de 
los atenienses, viéndoles tan 
poderosos y tan pujantes en 
tan breve tiempo”

(TUCIDIDES, Guerra del Peloponeso, 
Adaf, Madrid, 1968, p. 782)

Guerra del Peloponeso (431 – 404 a. C.) 



Misiones de paz: Misiones de paz: 
Una Agenda para la Paz, Una Agenda para la Paz, BoutrosBoutros GhaliGhali (1992)(1992)

� Peacemaking
� Atención y mediación 

internacional
� Trabajar sobre las causas y 

las consecuencias del 
conflicto (p.ej. refugidos)

� Sanciones económicas y 
embargos de armas

� Peace Enforcement
� Misiones del Capítulo VII 

(seguridad colectiva)



Misiones de paz: Misiones de paz: 
Una Agenda para la Paz, Una Agenda para la Paz, BoutrosBoutros GhaliGhali (1992)(1992)

� Peace-keeping
� Vigilancia del alto el fuego
� Desarme de las partes 

combatientes
� Interposición

� Capstone Doctrine (2008)
� Proporcionar seguridad y 

fortalecer la capacidad del Estado 
para proporcionarla

� Facilitar el proceso político y 
promover el restablecimiento 
institucional

� Promover una estructura de 
actuación coordinada y coherente 
entre los diferentes actores 
internacionales



Reforma del Sector de la Seguridad (RSS)Reforma del Sector de la Seguridad (RSS)

� Relación entre seguridad y 
desarrollo

� Estructuras de seguridad 
(interior y exterior) y de 
control político, social y 
judicial

� Escenarios habituales: 
� Ayuda al desarrollo
� Transición democrática
� Posconflicto

� Tareas habituales:
� Desarme e integración
� Asesoramiento ministerial
� Asesoramiento militar y policial



Misiones de paz: Misiones de paz: 
Una Agenda para la Paz, Una Agenda para la Paz, BoutrosBoutros GhaliGhali (1992)(1992)

Post-conflict peace-building
� Reconstrucción material, 

económica, política y social
� Recuperación de la confianza
� Mantener un entorno de 

seguridad
� Capstone Doctrine (2008)

� Fortalecer la capacidad del 
Estado para mantener el orden

� Fortalecer el respeto de la ley y 
de los Derechos Humanos

� Apoyar la recuperación de las 
instituciones y de la participación 
política

� Promover la recuperación social 
y económica, facilitando el 
retorno de los desplazados



Prevención de conflictos

Peace EnforcementPeacemaking

Conflicto armado

Peacekeeping

Post-conflict Peacebuilding y prevención de 
un nuevo estallido del conflicto

Alto el fuego

Solapamiento de las fases Solapamiento de las fases 
((CapstoneCapstone Doctrine, 2008)Doctrine, 2008)

Proceso 
político



ColaboraciColaboracióón Cn Cíívicovico--Militar (CIMIC)Militar (CIMIC)

� Motivada por necesidad:
� Protección
� Apoyo logístico y construcción 

de infraestructuras

� Posibles fricciones motivadas 
por:
� Cultura organizacional
� Estructura organizativa
� Conocimiento del contexto
� Invasión de competencias
� Intercambio de información



Una lUna líínea cada vez mnea cada vez máás tenue:s tenue:

Misiones de paz Misiones de paz -- ContrainsurgenciaContrainsurgencia



Contrainsurgencia (COIN)Contrainsurgencia (COIN)

Todas aquellas acciones 
políticas, sociales, 
mediáticas, psicológicas, 
económicas, diplomáticas, 
militares y de inteligencia, 
adoptadas para derrotar a 
los insurgentes 



Nivel estratNivel estratéégicogico
� Primacía de la victoria política 

sobre la derrota militar de los 
insurgentes 

� Generar entornos de 
seguridad que favorezca el 
desarrollo y la normalidad: oil 
spots

� Coordinación con otros actores 
institucionales y privados

� Descentralizar el mando
� Asumir riesgos 
� Capacitar a los diferentes 

niveles de la estructura militar



Nivel estratNivel estratéégicogico
� Contar con un número 

suficiente de efectivos 
� Asumir que es una lucha a 

largo plazo 
� Ceder cuanto antes el 

protagonismo a las fuerzas 
locales 

� Llevar la iniciativa desde el 
comienzo y mantenerla 

� Debilitar y fragmentar a la 
insurgencia



Actores: CompaActores: Compañíñías privadasas privadas



CompaCompañíñías privadas de seguridadas privadas de seguridad

� Dependencia creciente 
de los gobiernos: Irak

� Razones:
� Reducción de los 

ejércitos
� Minimizan costes 

políticos y, a veces, 
económicos

� Proporcionan personal 
especializado

� Facilitan el despliegue y 
repliegue de las 
operaciones 
internacionales



ApogeoApogeo del sector en del sector en IrakIrak : : serviciosservicios contratadoscontratados porpor el el 
DepartamentoDepartamento de de DefensaDefensa de de EstadosEstados UnidosUnidos
(Fuente: : Col Jake Hansen- Former Commander DCMA Iraq))

Restauración Lavandería

Mantenimiento de la base Construcción

Mantenimiento y drenaje de carreteras PurificaciPurificaci óónn de de aguaagua



AbastecimientoAbastecimiento de combustiblede combustible LimpiezaLimpieza

ManejoManejo de de contenedorescontenedores

ServiciosServicios contra contra incendiosincendios QuitanievesQuitanieves de de pistaspistas de de aeropuertoaeropuerto

AbastecimientoAbastecimiento de de provisionesprovisiones



ProtecciProtecci óónn de la de la fuerzafuerza

GeneraciGeneraci óónn de de electricidadelectricidad

Control de Control de accesoacceso

MantenimientoMantenimiento de de vehveh íículosculos

Control de Control de parpar áásitossitos y y agentesagentes
portadoresportadores de de enfermedadesenfermedades



ProtecciProtecci óónn de de laboreslabores
humanitariashumanitarias



PrestaciPrestaci óónn directadirecta de de ayudaayuda humanitariahumanitaria



SeguridadSeguridad marmar íítimatima frentefrente a a amenazasamenazas terroristasterroristas y y 
piraterpirater ííaa



RRS: RRS: creacicreaci óónn y y formaciformaci óónn de de cuerposcuerpos de de 
policpolic ííaa



ReconstrucciReconstrucci óónn postpost --conflictoconflicto



Potenciales problemasPotenciales problemas
� Primacía del interés económico
� Uso excesivo o injustificado de 

la fuerza
� Difícil control legal
� Escasa cualificación de los 

recursos humanos ante 
incremento rápido de la 
demanda

� Gestión económica inadecuada
� Fuga de recursos humanos 

desde los ejércitos regulares
� Limitación ante adversarios de 

entidad



MMáás informacis informacióón:n:

http://www.ugr.es/local/jjordan/

Prof. Dr. Javier Jordán
Departamento de Ciencia Política y 
de la Administración
Universidad de Granada
jjordan@ugr.es


