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Resumen A lo largo de la historia se han producido midtspcasos de insurgencia con una
importancia variable en el panorama internacion&ttualmente el fendmeno de la

insurgencia ha vuelto a adquirir una significatredevancia estratégica que posiblemente
perdurara en la préxima década. Este articulo dalimn primer lugar el concepto de

insurgencia; posteriormente analiza las principalasacteristicas de los nuevos actores
insurgentes, enfatizando los aspectos que divedgetas insurgencias del siglo XX. Por

altimo el articulo estudia los principales instrumos utilizados por los insurgentes:

enfrentamiento armado, propaganda, activismo politiasistencia social y relaciones
exteriores.

Abstract: Throughout the history there have been numerass<of insurgency with an up

and down importance in the international arena.r&uly insurgency has re-acquired a
significant strategic relevance possibly endurthancoming decade. This article first defines
the concept of insurgency, secondly analyzes the features of the new insurgents actors,
emphasizing aspects that diverge from the insurgerut the twentieth century. Lastly article

examines the major instruments used by insurgemtaed conflict, propaganda, political

activism, social assistance and foreign relations.

INTRODUCCION

La mayor parte de los conflictos armados que sepnaducido desde 1989 han tenido
lugar en el interior de las fronteras de un misms@ado y han enfrentado a gobiernos con
grupos armados de caracter no estatal, tratandosauehas ocasiones de escenarios de
insurgencia. Habitualmente las fuerzas armadagsipdises miembros de la OTAN se han
mantenido al margen de ellos o han operado en meiside caracter neutral, bajo bandera de
Naciones Unidas. Sin embargo, después del 11-Sidsstanidos y algunos paises europeos
han comenzado a respaldar militarmente a ciertasl@s que se enfrentan a insurgencias, en
su mayoria de inspiracion islamista radical. Asiesleé por ejemplo en Afganistan, Pakistan,
Irak, Filipinas, Argelia y Somalia. La insurgenciauin fendmeno que ha variado en

! Referencia completa del articulo: Javier Jordas‘nhuevas insurgencias. Andlisis de un fenémeno
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importancia a lo largo de la historia— ha adquiride nuevo una enorme relevancia
estratégica, que con toda probabilidad seguiréntégeurante el primer tercio del siglo XXI

El término insurgencia se ha convertido, por taatomoneda de uso comun al hablar de
los conflictos armados actuales; pero en muchasi@us su empleo se realiza sin excesivo
rigor conceptual. Este articulo tiene por objetdintiear en primer lugar el término
insurgencia, diferenciandolo de otros conceptaaci@hados como por ejemplo subversién,
resistencia, revolucion, insurreccion, terrorismoguoerrilla. Seguidamente analiza las
principales caracteristicas de los actores instegeactuales, que en algunos casos les
distinguen sustancialmente de las insurgencias eléiatos del siglo XX. Por ultimo, el
articulo examina los instrumentos utilizados pankurgencia, que en muchas ocasiones son
complementarios, e incluso mas decisivos, que plade la violencia.

1. RASGOS CARACTERISTICOS DE LA INSURGENCIA

Al igual sucede con otros términos de uso poljiticm existe una definicion
universalmente aceptada del concepto insurgencta.tr&a de una palabra utilizada
extensivamente en la literatura militar o de iggticia. La Agencia Central de Inteligencia
norteamericana definia la insurgencia en la dédadas ochenta comeprotracted political-
military activity directed toward completely or gially controlling the resources of a country
through the use of irregular military forces ankgal political organizations

Una definicibn mas actualizada es la que ofrecélteho manual norteamericano de
Contrainsurgencia, publicado en diciembre de 20#6:organized, protracted politico-
military struggle designed to weaken the controld alegitimacy of an established
government, occupying power, or other political rerity while increasing insurgent
control*. Este documento supone una puesta al dia queyénkls experiencias adquiridas en
Irak y Afganistan; y su redaccion estuvo coordinpda el General David H. Petraeus. La
definicion que ofrece es sucinta ya que abarca mgaidad poliédrica, que adopta
caracteristicas diferentes segun el escenario. s a&ticulo proponemos una definicion
ligeramente mas amplia que enseguida comentamatefiracion es la siguiente:

La insurgencia es un enfrentamiento organizadofofopgado en el tiempo, que
pretende cambiar un régimen politico, controladaterminado territorio, 0 mantener
una situacion politica cadtica, mediante una eggratefectiva de movilizacion social y
conflicto armado donde los insurgentes adoptanmdgor parte de las veces, un
enfoque asimétrico

En los siguientes subepigrafes analizamos enlelaetatia uno de los elementos de la
definicion propuesta.

1.1. Insurgencia y apoyo social continuado

En primer lugar para que pueda hablarse de insciges preciso que exista movilizacion
social continuada, lo cual requiere un minimo dganizacién y la capacidad de catalizar
voluntades para la accion colectiva entre sect@lesivamente amplios de la poblacion. Por

2 Metz, Steven & Millen, Raymond Ansurgency and Counterinsurgency in The 21st Cgntur
Reconceptualizing Threat and Respori€arlisle: Strategic Studies Institute, 2004)1 p.
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* Counterinsurgency(Washington D.C: Headquarters Department Of ThrayA& Headquarters
Marine Corps Combat Development Command, Departoiethe Navy, 2006), p. 1



esta razon la etiqueta insurgencia puede propaciegitimidad a los actores armados de un
conflicto, ya que conlleva cierto grado de apoyaao

No es sencillo iniciar una insurgencia, como taocaplo es derrotarla una vez que se ha
puesto en marcha y se ha propagado. David Kilcullerautor de referencia obligada en este
ambito, define escuetamente la respuesta a lagescia (la contrainsurgencia) como una
competencia con los insurgentes para ganar lozaoea y las mentes de la poblaciéBe
trata de una actividad fundamentalmente politiemde el éxito no depende tanto de las
capacidades militares de los contendientes, conta ldgitimidad que son capaces de obtener
ante la sociedad.

La dificultad que entrafia crear una insurgenc@iex que muchos grupos que pretenden
generarlas fracasen en las etapas iniciales. El gasser una ‘proto-insurgencia’ a una
insurgencia requiere varias condiciones dificilesittanzat

a) Crear una identidad politica relevant&®or lo general un individuo posee multiples
identidades asociadas a sus roles vitales (nacioegibnal, politica, religiosa, étnica,
profesional, familiar, etc) sin que suela prodwionflicto entre ellas. Los proto-
insurgentes deben lograr que sus potenciales segaide identifiquen con la identidad
que ellos proponen y estén dispuestos a partieipan conflicto armado para defenderla.
Esto supone privilegiar una identidad frente a etraérminos politicos (por ejemplo, en
el caso de un partidario de Hizbollah anteponercdanunidad shii y el proyecto
revolucionario irani a la identidad libanesa) o petir entre identidades que se enfrentan
a un mismo enemigo (por ejemplo, elegir una idewtidlamista frente a otra nacionalista
laica y panarabe en el caso de un joven palestirmgta por Hamas en lugar de hacerlo
por Fatah). Circunstancias excepcionales como anpaeion extranjera, el padecimiento
prolongado de una injusticia o un conflicto étni¢ayorecen la forja de identidades
propicias a la insurgencia. El papel desempefnaddigeres carismaticos también puede
contribuir a que un grupo humano se perciba conaoumidad diferente del resto. Pero si
no se dan esas condiciones es dificil que una4metwgencia logre inspirar a un elevado
namero de seguidores.

b) Enarbolar una causa atractivd_a identidad por si sola no basta. Los proto+ijsuates
necesitan vincularla a algun tipo de agravio queilee a cientos o miles de personas
contra el presunto enemigo. Todos los grupos prsiargentes tienen algun tipo de
causa, pero son las causas realmente atractivaguagpermiten reclutar voluntarios,
conseguir dinero y fortalecer la organizacion. Dedntrario, los proto-insurgentes seran
vistos como un grupo de criminales que recurreedasariamente a la violencia. Esto
explica que la causa inicial de un grupo se asatas con mas reclamo popular como,
por ejemplo, la denuncia de la corrupcion, el repate la riqgueza nacional, la
independencia frente al gobierno central o el &nla presencia militar extranjera. Por
ejemplo, los taliban actuales dan tanta importaadias contenidos islamistas como a la
denigracion del gobierno de Kabul, la lucha com@raDTAN, la solidaridad entre las
tribus pashtun y la permisividad al cultivo del@pn las zonas que ellos controlan. De lo
contrario no contarian ni con una fraccién minirehaboyo actual. Encontrar una causa
suficientemente atractiva no siempre es facil yemundo escapa al control de los proto-
insurgentes. Se trata de factores ambientales queuaden crearse de la noche a la
mafana. Por eso un elemento importante espatunidad proponer la causa en un

> Kilcullen, David. “Twenty-Eight Articles”: Fundanals of Company-level Counterinsurgency,
Military Review May-June, 2006, pp. 103-108

® Daniel Byman, “Understanding Proto-Insurgencigse Journal of Strategic Studjagol, 31, No 2,
April 2008, pp. 165-200



d)

f)

momento en el que amplios sectores de la poblamarreceptivos. Por dltimo, la causa

gue defienden los proto-insurgentes no debe siémitte cooptable por su adversario (a

menudo el gobierno); de lo contrario puede privgade ella, acabando asi con el respaldo
popular.

Atraer un namero elevado de partidarios compronostidEsta condicion se deriva del
éxito de las dos primeras. El tamafio es un factterchinante en la aparicién de una
insurgencia. Un grupo pequefio no puede realizammalizacion politica a gran escala,
ni librar una guerra de guerrillas eficaz.

Prevalecer sobre grupos rivaledluchas veces el principal adversario de los proto
insurgentes no es tanto el enemigo declarado, cdras grupos que comparten una causa
parecida y que compiten por obtener recursos husngnmoateriales. A veces esos otros
grupos pueden defender objetivos similares perayaimn por el no empleo de la
violencia. En consecuencia, muchos proto-insurgetiéelican gran parte de sus energias
a competir (e incluso a enfrentarse abiertamerr)atros individuos y organizaciones.
En algunos casos, la situacion puede resolverseantedalianzas y la creacion de frentes
comunes.

Refugio La detencién de algunas decenas de miembros pugaser un golpe letal a
una organizacion proto-insurgente, especialmentpriatipio. La capacidad de lograr
refugio depende del apoyo social de que dispongale yiuevo, la identidad y la causa
vuelven a desempefiar un papel crucial en ese semiid proto-insurgentes también
pueden recurrir a la intimidacion y a la violenpara lograr un apoyo social pasivo. Pero
en ese caso —al igual que al enfrentarse a su goalaclarado o a otros grupos rivales—
deben hacerlo guardando un equilibrio dificil denteaer; alcanzado sus objetivos
armados sin perder el apoyo de sus simpatizantesai, ese apoyo activo o pasivo a la
hora de lograr refugio puede verse amenazado poreelo que inspira el gobierno u otro
adversario de los proto-insurgentes. Por ejempdmnas tribus de Waziristdn (Pakistan)
se han revelado contra la presencia de yihadistaangeros en su territorio por temor a
las represalias de Estados Unidos o del ejérckisiaai.

Los proto-insurgentes pueden buscar refugio easzarontafiosas, bosques, junglas o
en areas remotas del pais. En ese caso la geogmrdi@a un papel crucial. Otra opcién
consiste en esconderse en entornos urbanos guipaniente van escapando al control
del gobierno. Inicialmente las ciudades puedenltasmas peligrosas para los proto-
insurgentes, pero si el gobierno reacciona malusaavictimas civiles, los nucleos de
poblacion pueden convertirse en un baluarte y envatiosa fuente de recursos para la
insurgencia.

Apoyo exteriorLa ayuda de otros estados puede resultar de@gsieh nacimiento de una
insurgencia. El apoyo suele materializarse en fateneefugio, campos de entrenamiento,
financiacion, asesoramiento militar, armamento, egitimidad internacional. Cuesta
imaginar qué habria sido de grupos como Hizbollalebapoyo de Iran y Siria, de los
taliban sin Pakistan, o de Hamas sin el respaldérdkia Saudi, Iran, Siria y otros paises
musulmanes. Pero esta ayuda no se encuentra élppetlemas. Aunque el respaldo sea
consecuencia de una estrecha afinidad ideolégisarbto-insurgentes y el estado que les
apoya poseen agendas distintas que con el tiempdepuentrar en colision. Como
minimo, la ayuda exterior supone una pérdida l#aepara los insurgentes y, en el peor de
los escenarios, éstos pueden acabar convirtiéretosm elemento de negociacion entre
sus patronos y sus enemigos (algo asi podriafestprandose actualmente en el posible
acuerdo de paz entre israelies y sirios con respelizbollah).



g) Comportamiento erroneo del adversariba reaccion del gobierno o de la fuerza
extranjera (los dos adversarios mas comunes deretainsurgencia) juega un papel de
primer orden en la evolucion de la proto-insurgenbie hecho, en muchas ocasiones es el
factor mas relevante de los que hasta ahora hemumsezado. Por regla general el estado
dispone de una cantidad ingente de recursos a na d® enfrentarse a los proto-
insurgentes: administracion de seguridad (poligjército, servicios de inteligencia) para
acabar con su organizacion, y recursos socialespetcos, politicos e informativos con
los que privar de una causa atractiva a los pretorgentes, dividirles en facciones, o
apoyar y potenciar a sus rivales moderados.

Sin embargo, el gobierno nacional o la fuerzaagwéra pueden cometer errores
graves que involuntariamente fortalezcan a la prgorgencia. El primero de ellos
consiste en no reconocer la incubacion de la imsnig y conceder la iniciativa a los
proto-insurgentes. Esto fue en gran medida lo quwedd en Irak en 2003 cuando el
propio Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld,eg@ m admitir durante meses que las
fuerzas norteamericanas estaban enfrentandoseaconé&r insurgencia, aunque por el
elevado nimero de ataques diario demostraba qse n@taba de casos aisladd3tro
error es el empleo indiscriminado de la represgue causa victimas inocentes y resta
apoyo social. Al emplear la fuerza contra los piogurgentes los estados deben
preservar un equilibrio precario, ya que si se @sepierden legitimidad y trasladan el
respaldo popular a grupos que quizas antes naiartepero si no actlian con la suficiente
contundencia pueden disminuir los costes de sunafes insurgentes y generar una
sensacion de inseguridad que lleve a sectores dpoltdacion no especialmente
simpatizantes de los proto-insurgentes a prestadego pasivo por miedo a represalias.
Por altimo, el estado o las fuerzas extranjeradpi@dmpueden ayudar indirectamente a los
proto-insurgentes adoptando medidas erroneas gaeesgla situacion denunciada éstos.
El Irak de la posguerra ofrece otra leccion negagivrespecto. La triple decision aplicada
por Paul Bremen (y apoyada desde Washington) delvdrs el gobierno interino,
desbaazificar el régimen y disolver el ejércitajuia reforzé la imagen invasora de las
fuerzas norteamericanas y provoco una un malegfearaescala que acelero el desarrollo
de la insurgencia.

1.2. Finalidad de la insurgencia

Existen varias clasificaciones de los grupos meoites en funcion de su naturaleza y
finalidad pero a se trata, a nuestro juicio, deegatizaciones que introducen demasiada
complejidad explicativa, cuando de lo que se fpaggisamente es de facilitar la comprension
de la realidall Por otra parte no queda claro el sentido de fumeE® tan detallado de
sistematizacion, ya que no permite extraer regtagigles de caracter practico.

Este articulo propone una clasificacion mas skangikin grandes pretensiones analiticas
de los tres objetivos principales de los actorsargentes. Puede darse el caso de que alguno
persiga dos de estos objetivos de manera complarmend que dentro de un movimiento
insurgente existan facciones que prioricen unougarl de otro. Esta clasificacion tampoco
permite deducir principios generales sobre cadargesicia en particular, pero al menos

" Bob WoodwardNegar la evidencia(Barcelona: Belacqva, 2007), p. 390.

® O’Neill, Bard, Insurgency and Terrorism: From Revolution to Apgpak (Washington DC:
Potomac Books, 2005); Galula, Davighunterinsurgency Warfare: Theory and Pract{§é
Petersburg, FL: Hailer Publishing, 1964).



facilita reconocer diferencias reales entre unasrgencias y otras. Los tres objetivos serian
los siguientes:

a)

b)

Poder politico y proyecto ideoldgic&l objetivo de los insurgentes consistiria erense
con el poder para implantar un nuevo sistema sgqalitico (por ejemplo de inspiracion
marxista o islamista radical). Esta insurgenciabigm es denominada en el lenguaje
comun como movimientsubversivp insurrecto, rebelde revolucionariq pero como
veremos enseguida la insurgencia va mas alla dedea subversion. La historia
demuestra que este tipo de insurgencias no suelenapaces de conseguir suficiente
respaldo social y, en consecuencia, son derro&dasimerosos casos al enfrentarse a un
aparato estatal mucho mas poderoso en recursospgoee bien el pais y que lucha por
Su supervivencia.

Poder politico, identidad nacional y territori®?uede tratarse, por un lado, de una lucha
secesionista dirigida a crear una nueva entidatiqggotiesgajada de otra anterior (como es
el caso por ejemplo de los Tigres tamiles en Snkb Pero también puede consistir en
una insurgencia que tenga como fin acabar con itumac®n percibida como ocupacion
(como fue el caso de las insurgencias anticolomnialée la guerrilla espafiola contra las
tropas napolednicas) o contra un régimen politig® Igs insurgentes consideran un titere
al servicio de una potencia exterior (por ejempligianistan bajo la ocupacién soviética).
Este tipo de insurgencia es denominada normalnoem@resistenciay, a priori, goza de
una mayor legitimidad ante la opinién publica loeainternacional. Histéricamente, la
insurgencia que lucha por este segundo objetivie saeer mas éxito que la meramente
revolucionaria. Consigue con mas facilidad apoynasy se enfrenta a un adversario que
combate en tierra extranjera y que actia con unantaml politica fuertemente
condicionada por la opinién publica doméstica y lpoopinion publica internacional. En
consecuencia, no es extrafio que, por pragmatismuellas grupos insurgentes que solo
persiguen el cambio de régimen adopten tambiéniscurdo ‘anti-ocupacion’ cuando
existe algun tipo de presencia militar o de infltiarpolitica extranjera.

Este segundo objetivo es complementario con elgyo, pudiendo darse el caso de
insurgencias que persiguen la secesion de un datetmterritorio para implantar en él su
proyecto politico ideoldgico. Asi sucede, por ejmpon Hamas, que no sélo pretende la
destruccion del estado de Israel sino también &adn de un régimen islamista.
También fue el caso del Vietcong comunista en $reetamiento contra el régimen de
Vietnam del Sur, apoyado por Estados Unidos.

Desafiar al poder estatal y generar o mantener ntomo politico cadtico favorable a
intereses particularesExisten insurgencias cuyo principal objetivo éstesen favorecer

y mantener un statu quo caadtico, un estado toparoialmente fallido, antes que hacerse
plenamente con el poder, o controlar y regir deeraefectiva un determinado territcrio
La razon que explica este objetivo se debe a latendia de actores incapaces de
prevalecer rotundamente sobre sus adversarios quezp al mismo tiempo, obtienen
ganancias de distinta naturaleza (incluida la ipalipero a menudo también econémica)
en el mercado violento de los conflictos internae gesgarran algunos paises de Africa
Subsahariana y Asia Central. Se trata de insurgemgie forman parte de los escenarios
que Mary Kaldor ha denominado ‘Nuevas guerras’ilgsy y que han descrito y
analizado autores como Robert Kaplan y Michael tigffd’. La lucha de estos grupos

° Metz, StevenRethinking InsurgengyCarlisle: Strategic Studies Institute, 2007)
19 Kaldor, Mary,Las nuevas guerras: la violencia organizada enrtglobal, (Barcelona: Tusquets,
2001); Kaplan, Robert DEI retorno de la Antigiiedad. La politica de los geeos, (Barcelona:



encaja en el concepto de insurgencia porque seeapammadamente a la autoridad del
estado dentro de un determinado territorio y ga&aoierto apoyo social.

1.3. Insurgencia y algunos conceptos asociados

Una ultima cuestion interesante al conceptualaansurgencia consiste en diferenciarla
de otros términos asociados frecuentemente a Elaeste subepigrafe trataremos de la
relacion que existe entre la insurgencia y conceptimo subversion, guerra de guerrillas,
terrorismo, conflicto asimétrico y conflicto armade baja intensidad. Al mismo tiempo,
estas lineas nos ofreceran la oportunidad de &m#éirnos con algunos métodos empleados
por los actores insurgentes.

a) Insurgencia y subversiéiha insurgencia incluye la subversién pero va alsde lo
gue comunmente se suele entender como actividatiegsrsivas. Por subversién entendemos
el conjunto de acciones dirigidas a minar la ebtial de un régimen en términos politicos,
economicos y militares. La subversion se caraceademas por hacer un empleo muy
reducido de la violencia (por ejemplo, disturbiediegjeros) o por no emplearla en absoluto.
En cierto modo la insurgencia tiene dos caras: am# subversion y otra es el conflicto
armado; por eso no toda subversion se realiza exontexto de insurgencia pero si que toda
insurgencia conlleva subversion. Como es ldgicosuaversion se puede ejercer contra
regimenes dictatoriales o democraticos. En esitmalltaso, se entiende que un movimiento
es subversivo cuando promueve una agitacion politie no acepta el estado de derecho ni el
sistema democréati¢b Cuando la subversién se dirige contra un sistdittatorial y tiene
como fin sincero el establecimiento de la demoearaaele denominarse con el término menos
peyorativo delisidencia

Las actividades subversivas preceden a la format@da insurgencia y se prolongan una
vez que ésta se consolida. Conforme los actore®-preurgentes van fortaleciendo su
organizacién y ampliando su base social, las aades subversivas se van haciendo también
mas publicas a través de manifestaciones, demmstescde fuerza y disturbios. Para que
sean eficaces las campafas subversivas requieredmero elevado de partidarios. Esto
explica, en parte, que las organizaciones teresrigéquefias no recurran a ellas.

Los grupos subversivos pueden utilizar tres campara alcanzar sus objetivos: creacion
de frentes politicos o plataformas sociales, maftibn de las instituciones estatales y
deterioro del orden social mediante manifestaciomeslgas y boicoté

La creacidon de frentes politicos y sociales tieamo fin ganar en credibilidad social,
aumentar el nimero de partidarios y obtener resugsonoémicos y materiales. Para ello los
actores subversivos pueden tratar de infiltrar terdr el apoyo de pequefios partidos
politicos, sindicatos, asociaciones y movimientosciades. También pueden crear
organizaciones controladas por ellos mismos. Coenerwos en un apartado posterior esta es
una practica coman en muchas insurgencias.

La infiltracion de las instituciones del estadanco por ejemplo, la policia, las fuerzas
armadas o el poder judicial, es otra estrategibzadia por los actores subversivos e
insurgentes que ofrece varias ventajas. En priongairl proporciona informacion sobre las

Ediciones B, 2002); Ignatieff, Michadtl honor del guerrero. Guerra étnica y concienciadarng
(Madrid: Taurus, 1999).

! David J. Kilcullen, “Subversion and Countersubi@isn the Campaign against Terrorism in
Europe”,Studies in Conflict and Terrorisivol. 30, pp. 647-666.

2 william RosenauSubversion and InsurgendgAND Occasional Paper, 2007, pp. 6-8.



intenciones del gobierno, sobre sus capacidadesbye ssus puntos débiles; ademas de
permitir la difusion de informacion falsa que caniae la toma de decisiones y proteja a los
insurgentes. Si la infiltracion es profunda y dfectpuede facilitar que los insurgentes

obtengan armas, equipos y otros recursos. La praseea elementos subversivos dentro de la
administracion también permite la captacion de osemiembros dentro de la misma, o

recurrir al soborno y a la intimidacién de los fiomarios y politicos que trabajan en ella. Por
altimo, la infiltracion contribuye a la deslegitimiéan del poder establecido, sembrando
desconfianza sobre la fiabilidad, eficacia e indeleecia de las instituciones del estado.

Una tercera estrategia consiste en provocar disgjrorganizar huelgas y perturbar en
general el orden social. Este tipo de actividadesden tener efectos corrosivos sobre la
economia del pais y la legitimidad del régimen.eBiestado no es capaz de responder
eficazmente a ellas, puede quedar en evidenciao atumplir una sus responsabilidades
basicas: mantener el orden publico. Al mismo tiengicel estado reacciona con excesiva
dureza puede perder apoyo de la ciudadania y dangdeesion de que él es el auténtico
enemigo de la sociedad.

b) Insurgencia y guerra de guerrillaka guerrilla es una tactica militar que, obviateen
difiere de la insurgencia en su naturaleza, aumguefrecuencia es empleado como método
de lucha por los grupos insurgentes. Se trata @ farma de combate protagonizada
normalmente por fuerzas irregulares, a menudo seiformadas, que se refugian en zonas
de dificil acceso (bosques, junglas, montafias,szdasérticas), 0 que en ocasiones controlan
determinados territorios en el ambito rural o ubfror ejemplo, ciertos barrios de Bagdad o
ciudades como Faluya en lIrak), y que se desplazata@ar al enemigo en el espacio
controlado por este.

El combate de guerrilla elude los ataques frontglen masa; evita ofrecer un blanco
identificable a su adversario. Sobre todo si estpothe de una capacidad aérea abrumadora,
como sucede por ejemplo con las guerrillas que rdeerdan a Estados Unidos. En
consecuencia la guerrilla utiliza prioritariamenge sorpresa, la movilidad y el ataque
concentrado en un punto, seguido de la dispersiediatd’.

En ocasiones, la técnica de combate de guerraatel@s incluye acciones que también
puede ser calificadas como terroristas, por lormgusiempre existe una barrera que delimite
claramente uno y otro método. Actores insurgentdsates que utilizan la guerra de
guerrillas como por ejemplo los taliban o el autweinado Estado Islamico de Irak
(anteriormente al-Qaida en lIrak), combinan las esohdas a convoyes militares con
atentados suicidas en medio de una concentraci@olgacion civil. De modo que a ambos
se podria aplicar simultaneamente las categoriagrai@o guerrillero y de organizacion
terrorista.

La guerrilla se remonta a muchos siglos antes demeralizacion del término con motivo
de la guerra de Independencia espafiola contraufzao®n napolednica. Pero se trata de una
tactica que en la actualidad favorece particulateneras a los insurgentes por las siguientes
razones: 1) la accesibilidad de grandes cantidddearmamento de empleo relativamente
simple (fusiles de asalto, morteros, lanzagranadasyiciones para fabricar artefactos
explosivos improvisados, etc) pero eficaz a la hieaenfrentarse contra ejércitos mucho
mejor equipados; 2) la abundancia de entornos ngbgune ofrecen mejores condiciones que
los bosques y las areas montafiosas, al estar demgahnabitados y por tanto limitar el uso de

'3 |brahim, Azeem. Conceptualisation of Guerrilla Viee, Small Wars and Insurgenciegol. 15, No
3, (2004), pp. 112-124.



la potencia de fuego convencional de los ejéraitgsilares; 3) los avances tecnoldgicos en
materia de comunicaciones que facilitan la obtandi@ inteligencia, la accion coordinada y
el intercambio de lecciones aprendidas. La revotu@n las tecnologias de la informacion
favorece la practica dslvarming(ataque en enjambre) por parte de los insurgéntsLas
limitaciones politicas y de recursos que entraitandespliegues militares en el exterior.
Dichas limitaciones se traducen en contingentegamgb reducidos en nimero y con unas
reglas de enfrentamiento a menudo muy restrictidas; factores que dificultan la lucha
eficaz contra los insurgentes que recurren a lague guerrillas.

c) Insurgencia y terrorismoEl terrorismo es otra tactica armada que conuéecia
utilizan los movimientos insurgentes, aunque -alaligque sucede con la subversion—
conviene aclarar que la mayoria de los actoresgestes recurren al terrorismo pero no por
ello todos las organizaciones terroristas son gentes. Para que pueda hablarse de
insurgencia son precisos ademas movilizacién palifi social a gran escala, y unos niveles
considerables de empleo de la violencia.

No hay una definicibn de terrorismo aceptada polos los miembros de Naciones
Unidas. Sin embargo, en el ambito académico edzada existe cierto consenso en definir
el terrorismo como un tipo de violencia que tienao fin condicionar los comportamientos
politicos de grandes audiencias a través del mjddantimidaciort®. Habitualmente, aunque
no siempre (como acabamos de sefalar al habla geelrilla), el terrorismo es practicado
por grupos clandestinos no uniformados. Con eliéinograr la maxima publicidad e impacto
psicologico, la violencia terrorista recurre a tapsesa, la concatenacion temporal de los
atagues y elige a menudo blancos dotados de cargmlka. En ocasiones la violencia
terrorista es selectiva en sus victimas direcadnflirecta es la audiencia a la que pretende
aterrorizar) y, en otros casos, es indiscriminadagrando una enorme mortandad.

De acuerdo con esta definicion, no seria impregamdue la violencia terrorista tuviera
como objeto exclusivo a no combatientes, tal conopgnen algunos autores, por ejemplo en
la comunidad estratégica isra@l{Ganor, 2005; Maoz, 2007: 322). El terrorismo t@mise
puede practicar contra objetivos militares, y ercantexto de conflicto armado, si los ataques
tienen como finalidad condicionar los comportanosrpoliticos de audiencias mas amplias,
a través del impacto psicolégico derivado de tatEsones. De este modo, si que podrian ser
considerados actos terroristas, por ejemplo, lestatlos suicidas simultaneos contra un
cuartel de los marines norteamericanos y otro dacpalistas franceses en Beirut en 1983,
que motivaron la retirada de ambos contingentekiéaho.

d) Insurgencia y conflicto asimétricd.os actores insurgentes tratan de alcanzar sus
objetivos mediante el conflicto armado, que ennmédnsa mayoria de las ocasiones se

14 Berkowitz, BurceThe New Face of War. How War Will Be Fought in2tiet Century(New York;
The Free Press, 2003), pp. 115-116; Beckett, lame“Future of Insurgencysmall Wars and
InsurgenciesVol. 16, No 1, (2005), pp. 22-36.

' Reinares, FTerrorismo global (Madrid: Taurus, 2003), pp. 16-17; Hoffman, Brucside
Terrorism (New York: Columbia University Press, 1999), p. 4

18 Ganor, Boaz, “Lessons from the Counter-terrorisar\AMEF Wires April 2005; Maoz, Zeev.
“Evaluating Israel’s Strategy of Low-Intensity Warg, 1949-2006"Security Studiesl6, No 3, (July-
September 2007), pp. 319-349.



desarrolla de manera asimétficaNo obstante insurgencia y conflicto asimétricosiempre
confluyen. Un estado (no s6lo un grupo insurgeptede enfrentarse a otro en un conflicto
de estas caracteristicas y, excepcionalmente, tor atsurgente puede llegar a reunir
suficientes recursos humanos y materiales como p&atear la lucha en términos
convencionales. En este caso se trataria de lerdeetapa de la guerra prolongada de Mao
Tse Tung, que llevd a cabo con éxito contra ehnégi nacionalista de Chiang Kai-Shek.

El conflicto asimétrico se diferencia del confictonvencional; es decir, de aquel donde
ejércitos regulares luchan unos contra otros gigisiedoctrinas mas o menos comunes.
Aunque el término conflicto asimétrico aparecioé edmmdos de los afios 70 con motivo de la
guerra de VietnaM, se trata de un fenémeno muy antiguo. El planteamiasimétrico del
conflicto nace de la necesidad de evitar la fortaledlel enemigo y explotar sus
vulnerabilidades, y de la conciencia de que enukerrg lo facil y previsible resulta letal
Esos principios también se encuentran presented eombate convencional (precisamente
ese es uno de los fines de la maniobra), peroréxteistico del conflicto asimétrico consiste
en la aplicacion de procedimientos innovadores, spisalen del manual; que reducen
sustancialmente la ventaja militar convencionaladizlersari6’.

En el conflicto asimétrico el fuerte no puedeizdil en muchas ocasiones todo el poder de
sus capacidades militares. Las consideracioneslid&a doméstica e internacional, asi como
las de caracter juridico y moral limitan el nived duerza que puede utilizarse en el
enfrentamiento. Junto a ese tipo de restricciotresdificultad que se plantea a los ejércitos
convencionales es la falta de objetivos a aba#irhabilidad de los insurgentes (o de otros
actores asimétricos) para esconderse entre lagidbla en areas remotas limita seriamente
las posibilidades de que sean localizados y nézdchds.

Las claves estratégicas del actor que opta porounfiicto asimétrico son basicamente
cuatro: 1) desgaste psicolégico y fisico del optaeR) dar conocer su causa politica; 3)
movilizar apoyos entre sus potenciales partidaryod) movilizar apoyos entre los actores
externos al conflictd. El conflicto asimétrico prioriza la dimensién fica y relega a un
segundo o tercer plano la militar. De este modolégica se adapta perfectamente a la
estrategia de los actores insurgentes; lo cualiexpljue cuando estos son débiles
militarmente —es decir, en la inmensa mayoria decésos— opten por el enfoque asimétrico
del conflicto.

El entorno actual, y el futuro préximo, en el qg@gemueven los actores asimétricos ofrece
muchas mas oportunidades de innovacién que hacaeen términos de accesibilidad a
armamentos, transporte, coordinacion a grandesandists, intercambio de lecciones
aprendidas, capacidad de comunicarse con audiegiolaales, limitaciones de muchos de sus
adversarios por la rendicién de cuentas democsatiegf>. Lo cual explica por qué los
conflictos asimétricos se han convertido en elgipal y casi Unico tipo de conflicto armado

" Metz, Steven. & Millen, R.AFuture War/ Future Battlespace: The Strategic RoleAmerican
Landpowey (Carlisle: Strategic Studies Institute, 2003)2 p.

'8 Mack, Andrew The Concept of Power and Its Uses in Explainingwsgtric Conflict (London,
Richardson Institute for Conflict and Peace Reged874).

% Luttwak, Edward N.Para Bellum. La estrategia de la paz y de la gueffiglo XXI, Madrid,
2005), pp. 8-10.

2 Blank, S. JRethinking Asymmetric Threats, Strategic Studisttirie Carlisle, September 2003
I Maoz, Zeev. “Evaluating Israel’s Strategy of Lomtdnsity Warfare, 1949-20063ecurity Studies
16, No 3, (July-September 2007), pp. 319-349.

22 Evans, Michel, "From Kadesh to Kandahar. Militafgeory and the Future of WarNaval War
College ReviewSummer 2003, Vol. 56, No. 3, pp. 132-150
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en el que se ven envueltos los paises occidentaled)as veces a su pesar. A principios de
los 90, Martin Van Creveld sostenia esta tesisguait como ejemplo su propio pais, Israel,
que ha vencido en varias ocasiones a sus oporaniesncionales pero se ha enfangado en
ese tipo de conflicto contra los palestinos y ahtizbollalf®. Este hecho, combinado con la
constante historica de que las guerrillas solooti@nra las potencias superiores cuando estas
no tienen la suficiente voluntad e interés estiatégn el conflicto, augura un futuro
prometedor a las insurgendias

e) Insurgencia y conflicto de baja intensid&duchas insurgencias suponen un conflicto
armado de baja intensidad (LIC, en sus inicialgtesas), pero el problema en este punto es
gue no existe una definicion estandar de LIC. Uaa&dn que ofrece el Manual de Campo
norteamericano no resulta del todo precisa:

a political-military confrontation between contemgli states or groups
below conventional war and above the routine, pgehoeompetition
among states. It frequently involves protractediggites of competing
principles and ideologies. Low-intensity conflienges from subversion to
the use of the armed forces. It is waged by a coatinin of means,
employing political, economic, informational, anditary instrument&’,

El conflicto de baja intensidad es un término sgi@socia precisamente a la insurgencia y
contrainsurgencia, al terrorismo, a la guerrilla, kas operaciones convencionales limit&tas
Algo similar sucede con el térmir@mall Wars empleado con asiduidad por la literatura
militar y estratégica britanica, y que en la pégtsuele ser asimilado con la insurgencia, la
guerrilla y el conflicto asimétric¢é,

Una alternativa a las definiciones manejadas emiabientes militares anglosajones, es la
que ofrecen los centros de investigacion sobrelictod armados de caracter académico. Por
ejemplo, la del Uppsala Conflict Data Program (UG®PEI UCDP define el conflicto
armado como una situacion de disputa entre al méo®partes (y por lo menos una de ellas
debe ser un gobierno) que incluye el empleo dedezh armada y donde, como minimo, se
producen veinticinco muertes en combate afafio

El UCDP distingue tres categorias de conflictoatmsegun el nUmero de muertes en
combate: los menores (mas de 25 muertes pero ndenosl cada afo), los de tamafio medio

23 Van Creveld, MartinDn Future Way (London: Brassey’s, 1991), pp. 20-26

4 Dyer, Gwynne, Guerra. Desde nuestro pasado poebisthasta el presente, (Barcelona: Belacqa,
2007), p.363.

%5 United States ArmyField Manual 100-20: Military Operations in Low ktsity Conflict 1981, p.

1.

%6 Kinross, Stuart, “Clausewitz and Low Intensity @ah,” Journal of Strategic Studieg7, no. 1,
(March 2004), pp. 36-37

2" Cassidy, Robert M. “The British Army and Countstingency: The Salience of Military Culture”,
Military Review May-June, 2005, pp. 53-59

?8 Puede encontrarse una descripcion mas detallagstalelasificacion, asi como su aplicacion a los
conflictos armados producidos desde 1946 en adedsmia pagina web de dicho programa:
http://www.pcr.uu.se/research/UCDP/index.htm

# Literalmente:An armed conflict is a contested incompatibilitgtthoncerns government and/or
territory where the use of armed force betweenpaies, of which at least one is the government of
a state, results in at least 25 battle-related tedh one calendar year
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(mas de mil en total pero no cada afio) y la guesramas de mil muertes al dfoEsta
clasificacién coincide con la que utiliza el Stockh International Peace Research Institute
(SIPRI), aunque en lugar de guerra, hablendgr armed conflict

Los conceptos de conflicto armado menor e interongde utiliza el UCDP y el SIPRI (y
gue podrian ser asimilables al término de conflamtmado de baja intensidad) resultan mas
claros analiticamente que el empleado en la litewamilitar y estratégica anglosajona. Pero
lo que sucede al aplicar criterios meramente ciadinbs es que muchas insurgencias
sobrepasan de lejos la categoria de los confli¢obaja intensidad en términos de muertes
directas, situandose en el otro extremo de la &soasi sucede por ejemplo con la
insurgencias actuales en Irak, Afganistan y Pakigiéie ocupan el lugar correspondiente a la
guerra (segun UCDP) o al conflicto armado mayog({seSIPRI).

2. CARACTERISTICAS DE LOS NUEVOS ACTORES INSURGERS

Una vez delimitados los rasgos distintivos deifssirgencias pasamos a analizar las
principales caracteristicas de quienes las protagon Para ello nos centraremos
exclusivamente en dos aspectos: la complejidadriatey el caracter cada vez mas
transnacional de los actores insurgentes.

La complejidad interna contrasta con la aparienciéorme, e incluso monolitica, que a
primera vista puede deducirse sobre determinadmseacinsurgentes. Asi sucederia por
ejemplo con los taliban que combaten en Afganisfarnizas podria dar la impresion de que se
trata de un anico movimiento, liderado por el nful@mar cuya principal finalidad consiste
en implantar una interpretacion intolerante dehkig. Sin embargo, la insurgencia taliban se
alimenta de una compleja combinacion de motivagoredacionadas con el islamismo
radical, las rivalidades étnicas y tribales, el bate a sueldo y la simple codicia. Los taliban
representan la principal fuerza de combate dedshktpnes y ello explica el apoyo social que
reciben en las areas donde dicha etnia es predot@indambién utilizan a su favor las
diferencias entre las propias tribus pashtun; y psi ejemplo han logrado atraerse a
numerosos miembros de la tribu Ghilzai, desafeb@msa el gobierno de Kharzai por la
preferencia que este ha mostrado hacia los pashumda tribu Durrani. Por otra parte,
ademas de militantes convencidos ideol6gicamemi®, tdlibdn cuentan con un ndamero
elevado de combatientes de a pie que se unenfdasua cambio de un salario durante los
meses de pausa en la agricultura. Todo esto exqliealentro de la insurgencia taliban haya
diversos grupos acaudillados por jefes locales.

Algo parecido sucede con la insurgencia yihadsstani en Irak, que a primera vista
también parece un actor unico y claramente diféaelocde los grupos armados shiies y de
los restos de la insurgencia sunni de inspiracé@azista; en realidad la insurgencia yihadista
sunni esta compuesta por multiples facciones, jposidas en torno a dos grandes polos: el
Estado Islamico de Irak y el Frente de la Reformi yrihad. El primero de ellos esta
liderado por la rama de al-Qaida en el pais, yglisdo por el Ejército Islamico de Irak, una
organizacion yihadista netamente iraqui influergigobr Hermanos Musulmanes. La
diferencia entre ambos sectores no es de simplesasidAunque ambas facciones comparten
elementos ideoldgicos y se enfrentan por iguas @rtgpas de Estados Unidos, hace mas de un
afio que sus militantes estan combatiéndose y nasérahtre &,

% Eriksson, Mikael, Wallensteen, Peter & Sollenbevtgrgareta, "Armed Conflict, 1989-2002",
Journal of Peace Researc¥ol. 40, No. 5, 2003, pp. 593-607

%1 Kohlmann, EvanState of the Sunni Insurgency in Iraq: August 200EFA Foundation.

Disponible enhttp://www.nefafoundation.org/miscellaneous/iragqne@307.pdf
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La complejidad interna no es en absoluto una teniatica original en los actores
insurgentes del siglo XXI. Se trata de un aspeoto(n a otras muchas insurgencias a lo
largo de la histori¥. Los actores insurgentes suelen agruparse enofeiunidas
circunstancialmente en torno a un objetivo relatigate compartido (derrocar al gobierno o
expulsar al invasor), pero diferentes o enfrentad® si por razones de caracter ideoldgico,
partidista, personal, etc. En consecuencia, nadoeextrafio que —una vez terminada la lucha,
o incluso antes— hayan surgido divisiones interoasimenzado una nueva guerra, entre los
diferentes grupos por el reparto del poder. Asiegdiéc por ejemplo en el caso de los
muyabhidin afganos tras la retirada soviética erf1®@n el del Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional en El Salvador tras los adags de paz de 1992.

El modelo tedrico de laetwar(guerra en red), ideado para explicar el compaetaio de

los actores armados y no armados en los confliatosados del siglo XXI, ayuda a
comprender el modo como operan actualmente dichesiohes insurgentes y como lo
seguiran hacienden el futuro préxim®. En términos de organizacién la netwar se refiere
un conflicto donde al menos uno de los bandos ndigates esta compuesto por grupos que
se coordinan, comunican y realizan sus accionesurtie manera interrelacionada y
persiguiendo un interés comun, aunque cada unollde gosea agendas con objetivos
distintos. Los insurgentes actian a menudo dengsti@ra, Sin una jerarquia compartida y sin
una unica cabeza que programe y dirija sus actleslaSe produce asi una situacion de
centralizacién estratégica (tener claro quién es eebemigo y cémo atacarle) y
descentralizacion tactica (actuando cada grupo enaoera, aunque con cierto grado de
colaboracién con los otros), que multiplica las riymidades de las diversas facciones y
dificulta su neutralizacion

Por otra parte, la complejidad interna de los rastansurgentes se combina con la
presencia y variedad de otro tipo de actores armadaste tipo de escenarios; de modo que
no siempre es sencillo delimitar con claridad desdos: el de la insurgencia y el de la
contrainsurgencia (el estado y las fuerzas extramjque le apoyan). Junto a ellos podemos
encontrar otros actores, habituales en las regidoesle colapsa parcial o totalmente el
estado, y cuya actitud hacia cada bando resposds mtereses particulares. Es el caso, por
ejemplo, de los sefiores de la guerra locales, meaalos ni con el gobierno ni con la
insurgencid’. En febrero de 2008 un informe del Director deligencia Nacional de Estados
Unidos estimaba que el 11% del territorio se emabat bajo dominio de la insurgencia
taliban, un 31% controlado por el gobierno cengrah 58% por los jefes locales. Otro actor
independiente pueden ser las compafias de segymitadas. En muchos casos sus clientes
son el gobierno o las fuerzas contrainsurgentesy pe otros casos estan al servicio de
empresas civiles privadas y, entonces, la segudéasius clientes prima sobre otro tipo de
consideraciones (por ejemplo, la vida de civilexentes en mitad de un tiroteo), por lo que
determinadas practicas sobre la poblacion local@tener efectos positivos indirectos sobre
los insurgenci&.

2| ong, Austin.On ‘Other War'. Lessons from Five Decades of RANDr@erinsurgency Research
(Santa Monica: RAND, 2006), p. 16.

% Arquilla, John & Ronfeldt, David, "The Advent ofelvar (Revisited), John Arquilla & David
Ronfeldt (editors),Networks and Netwars: The Future of Terror, Crinaed Militancy (Santa
Monica: RAND, 2001), pp. 1-25

* Metz, StevenRethinking InsurgencyCarlisle: Strategic Studies Institute, 2007)

% Pozo Serrano, Pilar, “El uso de Compafias miktgrévadas en contextos de contrainsurgencia:
problemas de legitimidad, gestién y contréthena Intelligence Journgl/olumen 2, NUmero 4
(Octubre - Diciembre, 2007), pp. 55:670zo Serrano, Pilar y Herndndez Martin, Lourdebm&co
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Muy relacionado con ese caracter multiple de lasvas —y previsiblemente futuras—
insurgencias esta su naturaleza cada vez mas daosal. Esta caracteristica distingue con
mayor nitidez a las insurgencias actuales de Esicas del siglo XX. Aquellas insurgencias
se imitaban unas a otras (por ejemplo, el FLN argehdopté tacticas del Viet Minh, y la
Organizacion Nacional de Combatientes Chipriotagisgiré en el Irgun judio); en algunos
casos estaban ademas motivadas por ideologia®lantadistas e izquierdistas comunes,
pero cada una actuaba en su propio pais. El apmedéentre ellas era normalmente a
posteriori, y la cooperacién directa entre movirtoelne poco frecuent@

Sin embargo en muchas de las nuevas insurgenaiasaeter global es precisamente una
de sus caracteristicas esenciales, especialmentquilas que estan inspiradas por el
islamismo radical. Los movimientos yihadistas qamlsaten en escenarios de insurgencia no
s6lo comparten la misma ideologia sino que coopednattamente entre si. Se produce un
flujo de voluntarios que tras combatir en un frenechan a otro nuevo; comparten lecciones
aprendidas; se adiestran en comun; se prestan apogspectos logisticos y de financiacion;
etc. Dicho flujo esta suficientemente constatadoeelas insurgencias yihadistas actuales en
Irak, Afganistan, Argelia y Chechenia, y en men@&dida con otros grupos que combaten, o
han combatido, en Cachemira, Filipinas, Libano,U2atan, Bosnia e Indonedia

El caracter transnacional de dichas redes instege® complementa con la globalizacion
de las células dispuestas a cometer atentadosig@soen el interior de los paises de mayoria
musulmana y en los estados occidentales. De este,fi@gocapacidad deroyeccion de fuerza
(utilizando una analogia del vocabulario milita€) lds nuevas y futuras insurgencias resulta
significativamente intimidatoria. Espafa fue vidinhe ello en los atentados del 11 de marzo
de 2004, y es muy probable que esa dramatica expéi marque la politica exterior y de
defensa de nuestro pais durante al menos una ggmergoco después del 11-M, un 64% de
los encuestados (y un 80% entre los electoresqigerzia) consideraba que los atentados no
se hablérgan producido si Espafia no hubiera apoy&stealos Unidos con motivo de la guerra
de Irak™.

En este articulo no vamos a entrar en el debase@lel1-M se debio 0 no en exclusiva al
apoyo del gobierno espafiol a la guerra de Irakgnaio de tropas a aquel pais. En cualquier
caso, es significativo que mas de cuatro afios éespel los atentados y de la retirada de las
tropas espafolas de Irak haya habido al menos maéweos intentos de ataque yihadista en
nuestro suef. No obstante es innegable que la presencia dastregpariolas en Irak si que
estuvo presente en la motivacion de los terrorigls11-M, pues asi lo expresaron los
terroristas con sus propias palabras, tal come®Ee en una cita posterior.

Lo interesante de este caso es que coristagiabalizacion de la insurgencia yihadista en
Irak y como ello afectd a la seguridad espafiolaotéfio de 2003 Osama Bin Laden grabd un
mensaje de voz, en algun lugar remoto de la refyanteriza entre Pakistan y Afganistan,

juridicode las CMSP. Reflexiones a propdsito de la expeigesn Irak”, Anuario Espafiol de
Derecho Internacionalvol. XXIIl (2007), pp. 315-351

% Kilcullen, David, “Counterinsurgency Redux8urvival,Vol. 48, No 4, (Winter 2006-2007), pp.
111-130.

37 Gunaratna, Rohan. “Terrorist Threat in 2008”, RSt8nmentaries, 2/08; Scheuer, Michael,
Marching Toward Hell: America and Islam After Iréiyew York: Free Press, 2007)

* Noya, Javier. “Del 11-M al 14-M: estrategia yihstd] elecciones generales y opinién publica”,
Andlisis del Real Instituto Elcandlo 132, 2004

% Jordan, Javier, “Las redes yihadistas en Espabtu@on desde el 11-M7Athena Intelligence
Journal, Volumen 2, Numero 3 (Julio - Septiembre, 200p), t5-102
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donde amenaz6 explicitamente a Espafia por la giasée sus tropas en Irak. La grabacion
acabd en manos de la cadena qatari Al-Jazeeraisigsia detallara cémo la obtuvo y fue
emitida al mundo entero el 18 de octubre de 2003.

Apenas unas semanas mas tarde, en diciembre deisgse afo, la insurgencia yihadista
iraqui publicé un documento de cuarenta paginasl@amnas analizar la situacion politica de
Espafa y la proximidad de elecciones en marzo @4,26comendaba intensificar los ataques
contra nuestras tropas en fakPocos dias més tarde la lista de distribuciéadista ‘Global
Islamic Media’ volvio a poner en circulacion otr@adimento donde se mencionaba la
posibilidad de realizar ataques contra interesgafises fuera de Irk El elevado perfil que
adopt6 Espafia por su apoyo a Estados Unidos,gitkcien politica y social que genero todo
aquel asunto, no pasaron desapercibidos a losgersies yihadistas de Irak. La lectura del
primero de los documentos que hemos mencionadtargue las noticias sobre la situacion
interna de Espafa procedian de prensa extranjera,tarla probabilidad disponible en
internet. Ambos analisis recomendaban los ataquesrac Espafia como un medio para
presionar socialmente al gobierno del Partido Ropeon el fin de que retirase las tropas, o
para que dicho partido fuera derrotado en las ielees de marzo de 2004, y el nuevo
gobierno socialista cumpliera su compromiso de adaar Irak.

Por su parte, los terroristas del 11-M vivian @elsdcia afios en Espafia y conocian muy
bien el alcance que habia tenido en 2003 la mawilin contra el apoyo del gobierno a la
guerra en lrak. Al igual que los documentos pubiisaen internet, ellos también debieron
llegar a la conclusion de que un atentado de iasidin yihadista, cometido muy poco antes
de las elecciones, tendria un enorme impacto sgqgbalitico. De hecho, se esforzaron por
hacer nitida la relacién ‘atentados-lrak’ en el ssg@ grabado la tarde del 13 de marzo, y
hecho publico aguella misma noche:

Nos hacemos responsables del ataque acontecidaandily ello tras dos afios
y medio de las benditas conquistas de Nueva Ydhkkaghington, en respuesta a
su alineamiento con organizaciones terroristas miexly las organizaciones de
Bush y de sus seguidores que mataron a nuestras yifhujeres, y los dejaron
sin hogar en Irak y Afganistan

El mensaje prosigue contextualizando los atentdéosladrid como parte de una lucha
mundial en defensa del islam. Las ultimas frases especialmente interesantes ya que
reflejan el convencimiento de que Occidente esl@élricapaz de luchar hasta la victoria si
esto conlleva un elevado nimero de bajas. Partaaitlss mencionan la retirada militar de
Estados Unidos de Libano, tras el cruento atensatitida contra un cuartel de Marines
enl1983, y la retirada norteamericana de SomakadirapisodiBlack Hawk Dowrdiez afos
mas tarde.

Juramos por el Dios todopoderoso que si no cesasi@stra injusticia y en las
muertes de musulmanes con la excusa de combaterrerismo, volaremos
vuestras casas por los aires y derramaremos vigsstigre como si fuesen rios.
Nos hemos preparado para lo que llenard de tetrestros corazones. Puesto
gue estos ataques son sélo una pequefia muestravisargue os hacemos como

“0 Lia, Brynjar & Hegghammer, Thomas, "Jihadi Strategtudies: The Alleged al Qaeda Policy Study
Preceding the Madrid BombingsStudies in Conflict & Terrorisp7, (2004), pp. 355-375

“1 Paz, ReuverA Message to the Spanish People: The NeglecteafThyeQa idat al-Jihad,
Global Research in International Affairs (GLORIAg®@er, Prism Special Dispatches
Volume 2, Number 2 (18 March 2004)http://e-
prism.org/images/PRISM_Special_dispatch_no_2-2.pdf
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parte de nuestro plan de yihad contra vuestrorierno hasta que abandonéis
nuestra tierra con vuestro rabo entre las piernaseBal de derrota, exactamente
igual que le pasé a vuestro farabn en Somalia \elehibano. Si regresais
también regresaremos nosotros

El episodio del 11-M, y su repercusion sobre taaga espafiola de Irak, constituye un
claro ejemplo del caracter global de las nuevasrg@ncias yihadistas. Este fendmeno se
extendera y profundizard en los proximos afios ceomsecuencia de revolucion en las
tecnologias de la informacion y del uso que haaerlds los insurgentes. Se trata de una
tendencia firme, que nuevamente se vio confirmadauestro pais en enero de 2008, cuando
la Guardia Civil detuvo a una célula de paquistjige estaban preparando una cadena de
atentados suicidas en el metro de Barcelona. Flogestaba subordinado a Tehrik-i-Taliban
(el movimiento taliban) en Pakistan y varios de suembros se habian entrenado en los
campos de entrenamiento que tiene dicha organizaamdWaziristan (Pakistan). El plan
consistia en que la célula del Raval seleccionamrasu cuenta los objetivos y, una vez
realizado el primer atentado, Baitullah Mehsud]iéér de Tehrik-i-Taliban en Pakistan,
emitiria un comunicado exigiendo la retirada defleszas de la OTAN de Afganistan. Si su
demanda no se veia cumplida, habria un segundotgroer atentado en Espafia, y luego
otros en Alemania, Francia, Portugal y Reino Uffido

3. LOS CINCO PILARES DE LA ACTIVIDAD INSURGENTE

En este dltimo epigrafe analizamos los cinco imséntos estratégicos que utilizan la
mayor parte de los actores insurgentes con eldimldanzar sus objetivos. Se trata de los
siguientes: lucha armada, propaganda, asistenaial,s@ctivismo social y politico y
relaciones internacionales.

a) Lucha armadaComo se ya se ha comentado en este articulsdegencia se distingue
de otras formas de subversion politica por el secgpntinuado e intensivo a la violencia, en
un contexto de conflicto armado, la mayoria devi®es de naturaleza asimétrica. Al tratarse
de un pilar que ya hemos analizado suficientemantaledicaremos mas espacio a esta
cuestion. Unicamente conviene subrayar que la lacmada que plantean los insurgentes se
caracteriza por ser prolongada y de desgaste. Emalor parte de las ocasiones a la
insurgenciale resulta suficiente como perder, agotando la voluntad de lucha de su
adversario, especialmente si se enfrenta a unagate una coalicion extranjera.

b) PropagandaLos insurgentes necesitan que la poblacion lgdal audiencia global
conozcan y apoyen Su causa, y se posicionen emacdatla de su adversario. Ante el
desequilibrio en términos militares, los insurgerde centran en aquellos aspectos politicos y
psicolégicos donde pueden igualar o superar a smigo. La piedra angular, tanto de la
insurgencia como de los que se oponen a ella, ésgitimidad politica. De ahi, que la
literatura anglosajona sobre contrainsurgenciatieefta necesidad de ganarse el corazon y la
mente de la poblacion (aunque después, sobre eénter las fuerzas regulares
norteamericanas no sean precisamente expertal®gn el

Para la difusién de propaganda los actores inategehan venido utilizando diversos
sistemas, acordes con los recursos disponibleseptelno donde operan: por ejemplo, de
cardcter tradicional, como edicion y distribuciéa panfletos y peridédicos o emision de
programas de radio. En ese aspecto Hizbollah eealizmpleo mas sofisticado con medios

“2 José Maria Irujo, “Si atacamos el metro de Barzelos servicios de urgencia no pueden lledar",
Pais 26 de enero de 2008; Antonio Baquero, “Detenidélelanda un huido paquistani de la célula
de BCN”,El Periddico de Catalunyd5 de marzo de 2008.
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de comunicacion convencionales al mantener un cenglevision satélite (Al-Manar) cuya
recepcion esta prohibida en Francia y Espafa. $demduda, internet es el canal mas utilizado
por los insurgentes en la actualidad. EI empleo Iqaeactores insurgentes realizan de las
tecnologias de la informacion (teléfonos movilésnaras digitales, internet) y especialmente
de la Web 2.0. (aplicaciones informaticas que p®mila participacion colectiva y
descentralizada de miles de usuarios: YouTube,8ekide, Wikipedia, blogs, etc) no es en
absoluto una simple curiosidad anecdotica, sino tipme implicaciones estratégicas de
enorme calado.

Asi como en el ambito militar convencional la eptiion de los avances tecnolégicos
impulsé la llamada Revolucion en los Asuntos Mié&a(RMA); en el caso de la insurgencia,
el empleo de las tecnologias de la informacion psigiciando una especie de RMA de los
actores asimétricos en materia de colaboraciérsrieanional e influencia sobre audiencias
globales. Este proceso de interconexion de losogrepndividuos conectados a la red global
se intensificara en los proximos afios, y aumerghi@otencial movilizador de los actores
insurgentes, haciendo aun mas decisiva la dimemsibitica y propagandistica de ese tipo de
conflictos armadds,

En las insurgencias de inspiracion yihadista umdad principales funciones que cumple
internet consiste en apoyar el adoctrinamientolédgco de los grupos que pueden formarse
dentro de Europa o Estados Unidos, potenciandcstgeneodo el alcance geografico de las
insurgencias. Asi lo demuestra, por ejemplo, elisisdde los 186 archivos hallados vy
descritos en el informe policial incluido en el Aute procesamiento 20/04 (sobre el 11-M).
La mayoria de esos archivos (tanto de audio contexde) contienen ensefianzas de caracter
politico-religioso abiertamente radicales. De e3886 archivos s6lo 19 documentos son
manuales operativos; todos los demas se dedicaoetrinamiento ideoldgico.

Internet facilita enormemente la adquisicion décalos y libros de caracter radical, asi
como la audicion de sermones pronunciados en ex#alandestinos. Sin el acceso a través
de la red, la obtencion de ese tipo de materiassltaria mucho mas compleja, lenta e
insequréd®

Otra de las funciones que cumple internet congstda transmision de archivos de
imagen, audio y video que refuerzan el sentido eféepencia y, especialmente, suscitan lo
que el socidlogo francés Farhad Josrojavar denorinusdracion delegadaes decir, la
rebelién ante injusticias que sufren otras persdndsa propaganda yihadista procura
estimular ese tipo de sentimientos difundiendo inég desgarradoras de mujeres y nifios
musulmanes muertos o heridos; soldados israelitsataado a jovenes palestinos; efectos
de bombardeos norteamericanos sobre poblacion eteil De este modo, relacionan entre si,
y globalizan, diferentes escenarios de insurgecmmobjeto de reclutar voluntarios, obtener
recursos y ganar simpatias a lo largo y ancholdekfa.

c) Asistencia socialas actividades de caracter social son otro sienkedios utilizados de
manera habitual por los insurgentes. Puede tratsservicios de diferente naturaleza:
educacioén, sanidad, empleo, suministro de produzsgos, atencién a huérfanos y viudas,
sostenimiento de centros culturales y religiostis, e

3 Echevarria, AGlobalization and the Nature of Wg(Carlisle: Strategic Studies Institute, 2003), pp
1-3.

“Weimann, GabrielTerror on the Internet. The New Arena, the New [@hgles (Washington D.C:
United States Institute of Peace Press, 2006)

5 Josrojavar, Farhad.os nuevos martires de Al§Madrid: Ediciones MR, 2003), p. 238.
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El desarrollo de una red asistencial propia onfdtriacion de organismos benéficos
preexistentes ofrecen importantes ventajas a faggentes y puede plantear serios problemas
al estado. Las actividades asistenciales permitenias insurgentes amplien sustancialmente
su base de apoyo ofreciendo una imagen amableal@hmento y creando redes clientelares,
al poner, en algunos casos, como condicion de acxdales servicios ser partidario de la
causa. Si esos servicios son eficaces, los instagjeal tiempo que refuerzan su prestigio,
erosionan la legitimidad del estado, especialmesitdos servicios publicos no estan
implantados en todo el pais o0 son de mala calidatbaconsecuencia de la corrupcién o de la
ineficacia burocratica.

Por otra parte, la asistencia social permite fimaraen la ideologia insurgente a los nifios
y adultos; particularmente a través de los sersientucativos, culturales, ludicos y religiosos
gue preste el movimiento. Y, ademas, contribuyela @ontinuidad de la causa en las
siguientes generaciones. Hamas y Hizbollah son agmnizaciones con un amplio
curriculum en esta mateffa

Las actividades de asistencia también pueden dinseeen una fuente de recursos. Por
una parte, permite llevar a cabo campafias de fmebn utilizando como pantalla
organizaciones benéficas que objetivamente desampefma importante labor social.
Posteriormente el dinero recaudado se utiliza fiaes puramente sociales o se desvia a
actividades de naturaleza violenta. Por ejempltesadel 11-S Hamas recaudaba grandes
cantidades de dinero a través de diversas ONGsaquaban de manera publica en los
centros y conferencias islamicas celebradas end&stanidod’. Por otro lado, los
movimientos insurgentes, pueden utilizar la infragsura de servicios sociales para
proporcionar empleo a los cuadros de su organizagi@omo consecuencia, esto también
facilita que dichos individuos puedan servirse aledbertura que ofrecen las organizaciones
benéficas para viajar de un pais a otro, conselgginmentacion falsa, o llevar dinero y otros
recursos de un lugar a otro.

La existencia de una infraestructura asistenaiamanos de los insurgentes plantea un
dilema al estado. Si simplemente pone en marchaamaafa para ilegalizar y abolir dichas
asociaciones benéficas, las consecuencias puedaltarenefastas, generando una crisis
humanitaria, radicalizando a la poblacién y erosimo su imagen tanto en el interior como
en el ambito internacional. Sin embargo, si elds{@germanece pasivo y deja la iniciativa a
los insurgentes, estos iran ganando paulatinantenteno y le privaran cada vez mas de
legitimidad ante la poblacion. La solucion a estebfgma requiere una estrategia de
‘desplazamiento’. Es decir, un programa de acciGe gombine la erradicacién de la
actividad asistencial insurgente con la expansiarejora de los servicios sociales publicos y
privados sin vinculacién con la insurgeritia

d) Activismo social y politicd_os insurgentes necesitan un elevado numero emses
gue compartan su identidad e ideologia, y paral&ltmeacion o infiltracion de asociaciones
civicas, sindicatos y partidos politicos representta instrumento de primer orden. Sin
embargo, como ya se ha comentado al hablar dert¢ds-ipsurgencias, esto no siempre

“®RANSTORP, Magnus. “Hizbollah’s Command LeadreshipStructure, Decisién-Making and
Relationship with Iranian Clergy and Institution¥&rrorism and Political Violenge/ol. 6, No 3,

1994, pp. 303-339; Levitt, Matheamas. Politica, beneficencia y terrorismo al seiwide la yihad
(Madrid: Belacqa, 2007), p. 15.

4" Katz, Rita,Yo cacé terroristagBarcelona: Ediciones del Bronce, 2003), p. 162.

8 Grynkewich, Alexis G. “Welfare as Warfare: How \éat Non-State Groups Use Social Services to
Attack the State"Studies in Conflict and Terrorisrivol 31, (2008), pp. 350-370.
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resulta sencillo. Los insurgentes se enfrentan Bmep lugar al estado, que si es

minimamente eficaz tratara de abortar ese tipoctieidgades subversivas; y, por otra parte,
los insurgentes deben competir en el mercado sp@alitico con otros grupos que también

tratan de ganar partidarios; y que quizas defienden causa similar a la insurgente pero
dentro del sistema. Asi sucedid por ejemplo emseafios 70 y 90 en Egipto con los grupos
yihadistas Tanzim al-Yihad y Gama’a al-Islamiya guetagonizaron una proto-insurgencia
fallida en el pais. Entre otras razones su frasasdebio a la existencia de un movimiento
islamista menos violento y que actualmente tieqpeesentacion parlamentaria, Hermanos
Musulmanes, que les privo de espacio social yipolit

En casos excepcionales los actores insurgentedepyagar a estar dentro y fuera del
sistema. Asi sucede también con Hizbollah y Hanfgsbos tienen presencia en el
parlamento libanés y en el de la Autoridad NacidPelestina, respectivamente. Se trata de
una situacion peligrosa ya que, a no ser que elmiento en cuestion renuncie sinceramente
a sus objetivos subversivos, puede aprovechar sigi@o dentro del régimen para tratar de
infiltrar las instituciones, crear alianzas conostigrupos antisistema, y reforzar las redes
clientelares con sus bases de apoyo.

e) Relaciones internacionale€omo también se ha sefialado al hablar de laiérede
las insurgencias, el apoyo exterior constituye o&lemento clave. Las relaciones
internacionales de este tipo de actores puedegirde@ia tres potenciales grupos de apoyo:
organizaciones insurgentes y comunidades de sipapddis en el exterior, estados favorables
y comunidad internacional en general.

La relacion con organizaciones insurgentes y copas de simpatizantes en el exterior
permite obtener nuevos voluntarios, financiacidmas, equipos de doble uso, entrenamiento
y otros recursos de gran utilidad. Por ejemploQalda en Irak no habria sido viable sin el
apoyo que le han prestado decenas de célulasitagistde reclutamiento en otros paises de
Oriente Medio, norte de Africa y Europa. Por sutgael antiguo Grupo Salafista por la
Predicacion y el Combate argelino (actualmenteat®en el Magreb) también ha reclutado
a decenas de voluntarios a los que ha entrenaslosetampos de Argelia y posteriormente ha
enviado a Irak. Al mismo tiempo, dichas relaciopesmiten que los insurgentes ataquen la
retaguardia nacional de las fuerzas extranjeras gue se enfrentan, tal como sucedi6 en el
caso de Madrid con el 11-M y de Londres en el@€hmo iba a suceder de nuevo en Espafa
por parte de Tehrik-e-Taliban en enero de 2008.

La relacién con estados que apoyen a los inswggestunstituye otra clave estratégica
sobre el potencial, viabilidad y futuro de estosimds. Como ya se ha comentado
anteriormente la ayuda puede concretarse en fim@do, suministro de armas,
entrenamiento, refugio, etc. Pero normalmente ntraga de un respaldo gratuito y, como
consecuencia, los insurgentes pierden libertaccd@ray pueden ser instrumentalizados por
Su patrono estatal.

Por dltimo, los insurgentes suelen dirigirse addiencia mundial con el fin de reforzar su
legitimidad y erosionar la del gobierno o la defizesrzas extranjeras a las que se enfrentan.
Se trata de campafas mediaticas que ofrecen ssiltmenos tangibles que el apoyo
logistico de los dos primeros tipos de actores) pee juegan un papel muy relevante desde
el punto de vista del marketing politico del grupm ejemplo de ello seria la campafa que
llevd a cabo el Ejército Zapatista de Liberaciérciaal de Chiapas a mitad de los afios 90,
que logro el respaldo de numerosos lideres intedéag, artistas, politicos y otros lideres de
opinién a escala global.
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CONSIDERACIONES FINALES

No es facil convertir un conflicto social en umeurgencia, pero una vez que esta se
desata resulta muy complejo restaurar la paz gulano breve de tiempo. Suele requerirse al
menos una década para poner fin al conflicto.

La insurgencia es una enfermedad propia de estadosinstituciones débiles. El
subdesarrollo econémico, que simultAaneamente seeleausa y consecuencia del déficit de
la precariedad de la gobernanza, dificulta la resfauestatal eficaz y puede alimentar el
conflicto insurgente; pero en cualquier caso, Epuesta a las insurgencias es siempre de
naturaleza esencialmente politica: recuperar latinddad, reformar y fortalecer las
instituciones, promover el buen funcionamientosiiema, etc.

Muchos insurgencias gozan a dia de hoy de unearat@a estratégica muy superior a la
de hace unas décadas. El empequeiiecimiento del omoocho consecuencia de la
globalizacion permite que los insurgentes puedagegutar la violencia terrorista a miles de
kilometros del escenario principal de conflicto. ireensificacion de la interdependencia
mundial también supone que una insurgencia en isrpeoto y con escasa importancia
pueda amenazar a corto o medio plazo la estabitidatha region estratégica o la seguridad
en las aguas colindantes. De este modo, algunasgas mundiales pueden verse obligadas
a intervenir por razones de interés nacional etip;nde conflicto muchas veces dificil de
explicar a la opinién publica, de gestion a lartgzp y escasamente atractivo para las fuerzas
militares que eventualmente se desplieguen emla. zo

La situacion actual resulta doblemente exigenta [ms ejércitos de Estados Unidos y la
OTAN. Por un lado, han de desarrollar nuevas duadri sistemas de adiestramiento,
materiales y capacidades para generar entornasgdeidad, clave para lograr las medidas de
caracter politico que desactiven la insurgenciaal¥mismo tiempo, han de neutralizar a los
insurgentes sin perder el apoyo de la poblaciémyofecer la imagen de una fuerza de
ocupacion extranjera. Objetivos sumamente dificdeslograr, que requieren de medios
eficaces de inteligencia, un elevado numero deittades integrados en la fuerza, y en altimo
término una nueva cultura en todos los nivelesaderarquia militar. Pero, por otra parte, los
ejércitos de la OTAN deben mantener sus capacidée®smbate convencional para seguir
siendo capaces de disuadir y hacer frente a amenl@zaaturaleza mas clasica que puedan
presentarse en las préximas décadas. Todo elloéagem el contexto de unas sociedades
occidentales cada vez mas ajenas a lo militartyicegas respecto a la participacion directa
en conflictos armadd$

Por ultimo la respuesta a las insurgencias, tpatgarte de los gobiernos locales, como
de los gobiernos extranjeros implicados en dichesemarios, requiere un esfuerzo
inimaginable de coordinacion, regulacién y supédnigle los diversos actores implicados en
la reconstruccion y pacificacion del pais (desd=nags internacionales de ayuda humanitaria
hasta compafias de seguridad privadas), con defique se generen sinergias que permitan
desactivar la insurgencia, y evitar actuaciones gae el contrario, puedan agravarla. Todo
ello va a exigir de los responsables politicos yladerespectivas administraciones grandes
dosis de flexibilidad, innovacion y coraje.

“9Robert D. KaplanHog Pilots, Blue Water Grunts: The American Militan the Air, at Sea, and on
the Ground (New York: Random House, 2007), p. 380.
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