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Sintesis: En 1990 se aprobd en € Parlamento espariol la Ley de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE) que traducia los objetivos de la reforma educativaa un
texto legal. Culminaban de esta forma varios afios de experimentacion y de debate sobre
los objetivos y las caracteristicas que debiatener € sistema educativo paralas proximas
décadas.

Han pasado desde entonces casi doce afios. En este tiempo se han producido profundas
transformaciones en la sociedad, que solo se intuian cuando laley se estaba aprobando y
gue han condicionado la aplicacion de la reforma educativa. También se ha podido
constatar qué objetivos han podido llevarse ala préctica con mayor facilidad o
dificultad, qué resultados se han obtenido y qué nuevos cambios es preciso acometer.

El presente articulo resume todas estas cuestiones en tres apartados. En primer lugar, se
sintetizan los principales objetivos de la reforma educativa y se apuntan los cambios que
ha vivido la sociedad espafiola en la Ultima década, afios que coinciden con la aplicacion
de lareforma. En segundo lugar, se seleccionan agunos datos que ofrecen una
valoracion del proceso de cambio educativo. Finalmente, se describen las iniciativas que
deberian adoptarse para conseguir una educacion de calidad para todos |os alumnos mas
acorde con |os tiempos actuales.

Sintese:: Em 1990 foi aprovado no Parlamento espanhol aLei de Ordenacéo Geral do
Sistema Educativo (LOGSE) que traduzia os objetivos da reforma educativa a um texto
legal. Culminavam desta forma vérios anos de experimentacdo e de debate sobre os
objetivos e as caracteristicas que deveriater o sistema educativo para as proximas
décadas.

Passaram enté@o quase doze anos. Nestes Ultimos tempos produziram-se profundas
transformacdes na sociedade, que sO se intuiam quando alei estava sendo aprovada e
que condicionaram a aplicacdo da reforma educativa. Também se pdde constatar quais
objetivos puderam ser realizados com maior facilidade ou dificuldade, que resultados
foram obtidos e quais s80 as novas mudangas que precisam ser acometidas.

O presente artigo resume todas estas questdes em trés capitulos. Em primeiro lugar,
sintetizam-se 0s principais obj etivos da reforma educativa e anotam-se as mudancas que



a soci edade espanhola viveu na Ultima década, anos coincidentes com a aplicacéo da
reforma. Em segundo lugar, séo selecionados alguns dados que oferecem uma
valorizacdo do processo da mudanca educativa. Finalmente, descrevem-se as iniciativas
gue deveriam ser adotadas para obter uma educacéo de qualidade paratodos os alunos
mais de acordo com 0s tempos atuais.

“)Catedrético de Psicologia Evolutiva de la Universidad Complutense de Madrid y ex-
Secretario de Estado de Educacion, Espaiia.

1. Lareforma educativa en la década de los noventa
1.1 Losobjetivosdelareforma

La LOGSE fue unaley enormemente ambiciosa, ya que acometié a mismo tiempo
multiples transformaciones que eran necesarias para modernizar €l sistema educativo.
Sus principal es objetivos pueden concretarse en 10s sei's siguientes.

Extender la educacion obligatoria hasta los 16 afios

La ampliacion de la educacion obligatoriay gratuita dos afios mas, de los 14 alos 16
anos, fue un objetivo ampliamente defendido por la mayoria de la sociedad. Dos tipos
principal es de argumentos fueron utilizados. En primer lugar, aquellos que otorgaban
unaespecial relevanciaa hecho de conseguir una mayor igualdad en el acceso ala
educacion y que valoraban sobre todo que estas ensefianzas se organizaran con un
caracter comprensivo e integrador. En segundo lugar, aquellas otras razones que
consideraban imprescindible reforzar |a formacion basica de |os ciudadanos para que
tuvieran mas posibilidades de adaptarse a las demandas sociales del futuro.

Sin embargo, la extension de la educacion obligatoria, por loables que puedan ser 10s
motivos que laimpulsan, no basta por si misma para resolver |os problemas educativos
existentes. El Libro Blanco parala Reformadel Sistema Educativo, documento previo a
la aprobacion de la LOGSE, ya expuso con claridad |os riesgos que puede tener la
ampliacion de laobligatoriedad si se reduce a una mera permanencia de 1os jovenes en
la escuela durante un periodo suplementario, y no esta acompafiada de un conjunto de
medidas de renovacion de los contenidos educativos, de la organizacién de la ensefianza
y de lametodologia didactica. La extension de la escolaridad reclama una reordenacion
de las etapas educativas y unas iniciativas de reforma para mejorar la calidad del
sistema educativo.

Establecer una estructura mas adecuada de |as etapas educativas

La extension de la educacion obligatoria obligoé a un cambio en la estructura educativa
que permitiera dotar de coherenciay progresion a una ensefianza basica de diez afios. Se
estableci6 una primera etapa de educacion infantil hastalos seis afios. Después, la
educacion obligatoria se organizé en dos etapas. educacion primaria, de seis afios de
duracién, y educacion secundaria obligatoria, de cuatro afios. Al término de lamisma
los alumnos podian optar entre el bachillerato o laformacion profesional de grado



medio. Al finalizar &l bachillerato, los alumnos podian proseguir sus estudios en la
universidad o en laformacion profesional de grado superior.

La nueva etapa de educacién secundaria obligatoria, junto con los cambios en la
formacion profesional, constituian la apuesta mas importante de la reforma propuesta.
Su organizacién en e mismo centro docente, |0 que obligaba a reestructurar las antiguas
escuel as adaptadas a | as anteriores etapas educativas, y su voluntad de ensefiar atodos
los alumnos hasta los 16 afios, suponian un reto notable. La etapa debia cumplir varias
funciones simultdneamente: preparar para estudios posteriores, bien de bachillerato o de
formacion profesional, y, a mismo tiempo, formar a aquellos alumnos que no fueran a
continuar en el sistema educativo, |o que exigia dar respuesta a las diferencias en ritmos
de aprendizaje, intereses y motivaciones que manifestaran os alumnos que cursaran sus
estudios obligatorios.

Transformar la formacion profesional

Conseguir unaformacion profesional atractiva, demandada por |os alumnosy con
capacidad para convertirse en una plataforma para el empleo, fue uno de los grandes
objetivos de lareforma. La propuesta realizada supuso dos cambios importantes en
relacion con la situacion anterior. El primero fue incorporar una formacion profesional
de base en € curriculo de la educacion secundaria, con €l fin de que todos los alumnos
tuvieran unaformacion general que combinarala ensefianza académicacon la
profesional. El segundo, establecer una formacion profesional especifica que se cursara
al término de la educacion secundaria obligatoria o del bachillerato y que deberia ser
puente entre la educacion genera y el mundo laboral.

Mejorar la calidad de la ensefianza

La calidad de la ensefianza fue uno de principales objetivos de la LOGSE. Laley dedico
un titulo especifico aaquellay en é se desarrollaron a gunos factores mas directamente
conectados con la calidad de la ensefianza: la cualificacion y formacion de los
profesores, |a programaci on docente, |os recursos educativos y lafuncion directiva, la
innovacién y lainvestigacion educativa, la orientacion educativay profesional, l1a
inspeccion educativay la evaluacion del sistema educativo. Sin embargo, |as propuestas
realizadas fueron excesivamente genéricas y fueron concretadas cinco afios mas tarde,
en 1995, en una nueva ley sobre “La Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros”

Cambiar € curriculo

La propuesta curricular supuso unarevision importante de lo que existia hasta ese
momento; se establecieron distintos niveles de decision en el disefio del curriculo:
nacional, autonémico y especifico de cada escuela; se apoyaron |os proyectos
curriculares de escuel a; se definieron |os objetivos educativos en términos de la
capacidad de los dumnos; se modifico € sistema de evauacion; se dio una especial
importancia al aprendizaje de procedimientosy actitudes; se incluyeron contenidos
transversal es vincul ados a la educacion en valores de los dumnos en todas | as éreas
curriculares. Junto con estas propuestas que configuran € disefio del curriculo, se
impulsaron iniciativas relacionadas con laformacion de |os profesores y la elaboracion
de materiaes parafacilitar el desarrollo del curriculo.



Conseguir una mayor equidad

La LOGSE dedico un titulo especifico ala compensacion de las desigualdades, en el
que se sefidlaron cuatro iniciativas principales para hacer efectivo € derecho de todos a
la educacién: € desarrollo de acciones de caracter compensatorio; la oferta de
educacion infantil, en especial paralos nifios que viven en condiciones mas
desfavorables; la adaptacién de las ensefianzas a las necesidades de |os alumnos con
mas dificultades; la politica de becas y ayudas a estudio. La Ley adopto otras
decisiones estrechamente rel acionadas con la equidad educativa. La mas importante fue
la propia extension de la educacion obligatoria ala que ya se ha hecho referencia.
También el apoyo explicito alaintegracién de los alumnos con necesidades educativas
especiales y €l impulso alas condiciones educativas que |o hacen posible esta conectado
con una politicafavorable al acceso igualitario alaeducacion.

1.2 Unareforma en tiempos de profundas transfor maciones sociales

La evaluacion de lareforma educativa no puede realizarse analizando solamente €
grado de consecucion de |os objetivos que inicialmente se pretendian. Los cambios
educativos se llevan normamente ala practica en periodos de tiempo dilatados, durante
los cual es acontecen nuevas transformaciones sociales que inciden en la préctica
educativa. La década de |os afios noventa, alo largo de la cual estaba previsto aplicar la
reforma educativa, ha sido sin duda uno de los periodos de mayor aceleracién de los
cambios sociales, por 1o que no puede entenderse |o que ha sucedido en la educacion ni
las reformas necesarias en el futuro sin tener en cuenta las caracteristicas més rel evantes
de estas transformaciones.

L os cambios que esta viviendo la sociedad en el ambito de lainformacién afectan de
forma directa ala educacion. No solo ha cambiado la disponibilidad de lainformacién y
las posibilidades de actuar através de ella, sino que €l propio cddigo en € que se
sustenta influye en € estilo de procesamiento de los aumnos. El primer problemaa que
se enfrenta la educacion es como ayudar alos alumnos a seleccionar lainformacion, a
evaluarla, ainterpretarla, aintegrarla en sus esquemas de conocimiento y a utilizarla. El
segundo es que la escuela deja de ser lainstitucion fundamental parael acceso ala
informacion y debe competir con medios informaticos y audiovisuales cadavez mas
potentes. El tercer problema es que los alumnos van atener una mayor disposicion para
manegjar codigos audiovisuales de formaindividual, pero se van a encontrar con
dificultades cuando la tarea exija atencion sostenida, trabajo en equipo, esfuerzo mental,
creatividad y tratamiento de informacion exclusivamente verbal.

La cuestion fundamental que se plantea es que las nuevas tecnol ogias abren un campo
insospechado para el aprendizaje y que inevitablemente estaran en la escuela. Pero,
como afirma Trahtemberg (2000),

...no lo haran como una vitamina magica cuya sola presencia reemplazara el curriculo
y mgjorara los resultados educacional es, sino que requerira complejos procesos de
innovacion en cada uno de los aspectos de la escolaridad, incluyendo € curriculo, la
pedagogia, la evaluacion, la administracion, la organizacion y el desarrollo profesional
de profesoresy directores.



Junto alos cambios tecnol 6gicos, la sociedad espafiola esta viviendo un cambio
profundo que modifica su percepcion de larealidad socia: lainmigracion. En los
ltimos afos se ha producido un movimiento migratorio imparable hacia Espafia, sobre
todo de | os paises latinoamericanos, del Magreb y del este de Europa, que vaa
transformar las relaciones sociales y culturales en poco tiempo y a plantear retos
importantes al conjunto del sistema educativo.

La presencia de este creciente colectivo de inmigrantes supone una aportacion de
indudable importancia para el desarrollo cultural y econdmico del pais. Pero esas
ventagjas y beneficios no pueden esconder las dificultades que se plantean para su
integracion socia y educativa, especia mente de aquellos alumnos con escasos
conocimientos de la lengua espariola y con serias dificultades sociales y, en muchos
casos, también familiares.

Las caracteristicas de la sociedad actual complican mucho latarea de ensefiar. La
globalizacion, la competencia, la presencia constante de |os medios de comunicacion
audiovisuales, larapidez y fugacidad de lainformacion, € relativismo y la
fragmentacion de los val ores, no son cambios que afectan solo al funcionamiento de la
sociedad y de la cultura de nuestro tiempo. También modifican con profundidad los
comportamientos y estilos de vida de |as personas, sobre todo de las nuevas
generaciones, y condicionan su manera de aprender, derelacionarse y de convivir. No
estan claros cuales son los principales aprendizajes alos que debe apuntar €l proceso de
ensefianza ni como articular en torno a ellos las areas o disciplinas en las que
tradicionalmente se ha organizado € curriculo, ni cdmo responder alos estilos de
aprendizgje delos jovenes. La sociedad es cada vez més individualista, con
sobreabundancia de informacién y de actividad, y, en consecuencia, deja poco tiempo
paralareflexion, lacomunicacion tranquila, € desarrollo social, la construccion de
valores y lablusqueda de laidentidad personal y colectiva. Y estos Ultimos rasgos son
los que dan un mayor sentido ala accion educativa.

2. Laevaluacion delareforma

¢Queé ha sucedido durante estos diez afnos? ¢Qué objetivos de |os previstos se han
cumplido y cuaes no? ¢En qué se ha avanzado y en qué se ha retrocedido? ¢Qué nuevos
cambios deberian haberse realizado y no se han hecho? No es facil responder a estas
preguntas, ya que la reforma educativa esta todavia aplicandose y no ha habido tiempo
suficiente para que los cambios puedan sedimentarse e institucionalizarse. Tampoco se
harealizado un nimero suficiente de estudios sobre el funcionamiento del sistema
educativo que permita valorar los cambios que se han impulsado. Sin embargo, y a
pesar de estas limitaciones, es posible apuntar al gunas conclusiones que proceden de las
series de datos estadisticos disponibles, de las evaluaciones realizadas por €l Instituto
Naciona de Evaluacion y Calidad (INCE, 1998, 2000), del seguimiento longitudinal
realizado durante cuatro afnios a profesores, alumnosy padres en 31 centros de
secundaria (Marchesi y Martin, 2002) y de las encuestas de opinidn mas recientes
realizadas ala comunidad educativa (Marches y Monguilot, 1999, 2000 y 2001).

Se han seleccionado siete indicadores para presentar |os cambios més importantes que
se han producido durante esta década: 10s recursos destinados a la educacion, las tasas
de escolarizacion, € nimero de alumnos por profesor, la situacion de los profesores, €
curriculo, los resultados y la valoracion de la comunidad educativa. En la mayoriade



ellos se han buscado series de datos cuantitativos y comparaciones con otros paises para
ofrecer unaimagen més precisa. En alguin otro, como es el caso del curriculo, se han
analizado |os cambios durante estos afos y las insuficiencias detectadas.

2.1 Losrecursos destinados a la educacion

El gasto publico en educacion en relacion con el PIBpm. es un buen indicador de la
importancia otorgada a la educacion por los poderes publicos. La serie de datos desde
1992 a 2001 serecoge en € cuadro 1. En él se pone de manifiesto un ligero decremento
del peso del gasto publico, lo que indica que € esfuerzo presupuestario necesario para
mejorar las condiciones del sistema educativo no se ha producido. La comparacion del
gasto por aumno en Espafiay en la OCDE confirma esta valoracién (véase cuadro 2).

Cuadro 1
Participacion del gasto publico en educacion en e PIBpm.

Cifraprovisional
* Cifra estimada con base en presupuestos iniciales

Fuente: Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, 2001ay 2001b

Cuadro 2
Gasto por alumno en infantil, primariay secundaria. 1998

e

3.583 | 3.940 5.294 18 19

26

Fuente: Education at a glance, OCDE, 2001

Sin embargo, hay que reconocer que a pesar de estas cifras el incremento del gasto en
Espafia ha sido superior al de lamayoria de los paises de la Unién Europea durante las
dos Ultimas décadas. Ademas, el aumento del gasto publico durante toda la década se
corresponde con un importante descenso del nimero total de alumnos escolarizado en la
educacion obligatoria por la caida de lanatalidad (véase figura 1).

En sintesis, & gasto publico en educacion ha aumentado durante esta décaday sus
efectos se han manifestado alin mas debido a descenso demografico. Sin embargo, €
incremento no se ha correspondido con € mayor crecimiento econémico del pais ni con
las expectativas iniciales que la reforma habia suscitado.



2.2 Lastasas de escolarizacion

Figural
Evolucion del gasto publico en educacion* y del alumnado

*Gasto publico total a precios constantes
Fuente: Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, 2001b

La configuracion de una etapa especifica de educacion infantil de seis afios de duracion
ha tenido efectos positivos en la atencion de los nifios, ha ayudado a mejorar la accién
educativa con los més pequefios y ha ampliado |as oportunidades educativas de los
nifios que viven en contextos sociales y familiares mas desfavorecidos. Lademanday la
oferta de centros de educacion infantil ha aumentado de forma significativay
préacticamente se ha cumplido ya €l objetivo de que todos |os nifios tengan un puesto
educativo desde los tres afnos (véase cuadro 3).

Cuadro 3
Evolucion delastasas de escolaridad por grupos de edad

 _CURSOS |
i I\ 1991-921996-97| 2001-02 * |
|8afos | 366 | 665 | 939 |
| 4-5afos | 966 | 998 | 100
I_I\iz
| 1617 afios|| 703 |

| 703 | 792 |

El incremento de la escolarizacién hastalos 18 afios ha sido una de las consecuencias
positivas del compromiso de extender la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 16
anos. El porcentaje de alumnos escolarizados entre los 14 y |os 18 afios ha aumentado
mucho en una década (ver cuadro 3). Estos datos, sin embargo, no deben presuponer
gue dicha situacion, similar ahora alamediade la Union Europea, se extienda al



conjunto de la poblacion. Muy a contrario, €l nivel educativo y cultural de la sociedad
espanola es bajo. De acuerdo con las cifras proporcionadas por Eurostat en la encuesta
sobre las fuerzas del trabajo en 1999, solo € 34,9% de las personas entre 25 y 65 afios
habia alcanzado el nivel de educacion secundaria superior, frente, por ggemplo, a 79,9%
en Alemania, €l 63,1% en el Reino Unido y & 60,9% en Francia, todos ellos por debgo
de los porcentajes de EE.UU. y Canada.

2.3 NUmero dealumnos por aulay por profesor

Los incrementos en profesorado en todos |os niveles educativos (véase cuadro 4) y €
profundo descenso demogréfico, han conducido a mejorar significativamente € niUmero
de alumnos por aulay por profesor, situdndolos en posiciones similares ala media de
los paises de la UE. En €l curso 2001-2002, €l nimero medio de alumnos por unidad en
educacion infantil es de 19,7; en educacion primariade 20,8, y en educacion secundaria
obligatoriade 25,5. Entre las iniciativas positivas contempladas en la LOGSE hay que
destacar laincorporacion a las escuelas de primaria de profesores especiaistas en
lengua extranjera, musicay educacion fisica, asi como laampliaciony €
fortalecimiento de |os departamentos de orientacion en |os centros de secundaria.

Cuadro 4
Evolucion del profesorado de la ensefianza publica no universitaria

_ Cwsos |

1991- | 1996- | 2000- | 2001-
| 92 | 97 | o1 | 02* |
|Maestros | 209.859|214.002|221.215|223.722)
|Profesores
dee. 107.324127.865|148.769|149.543
Secundenla) ) | | |
\Profesoresl | | |
técnicos | 16.991 | 19.507 | 19.866 | 20.110
def.p.

2.4 Lasituacion delos profesores

L os cambios impul sados por lareforma, junto con las nuevas condiciones sociales y
culturales, exigen un mayor esfuerzo alos profesores, especialmente alos que imparten
la educacion secundaria obligatoria. No cabe duda, ademés, de que la participacion y la
motivacion de |os profesores es un requisito necesario para transformar la educacion.
Por ello, valorar como son las condiciones de trabajo de los docentes y sus expectativas
es un indicador importante sobre las posibilidades de éxito de lareforma.

Hay que sefialar, en primer lugar, que el concepto de «condiciones de trabajo» es muy
amplio eimpreciso. En é se pueden incluir desde la retribucién econdmicay las
perspectivas profesionales hasta el nimero de alumnos por aula, los materiales
disponibles, las horas lectivas 0 e tiempo anual de clase. Pero incluso todos esos
factores de caracter objetivo pueden tener menos peso que a gunos otros mas subjetivos,
como las dificultades que se encuentran para ensefiar alos alumnos, |as expectativas



hacia su aprendizaje o la valoracion que se percibe de la sociedad. Por €llo, no es
sencillo resumir todas estas dimensiones en unas breves lineas.

Sin embargo, algunas conclusiones se pueden apuntar. Determinadas condiciones de
trabajo han mejorado durante estos afios de aplicacion de lareforma: las retribuciones
de los profesores estén por encima de la media de |os paises de la UE, a menos en los
primeros afios de su vida profesional; e nimero de alumnos por aulahadisminuido y la
plantilla de profesores en los centros ha aumentado. A pesar de ello, las dificultades
para ensefiar y el desanimo de los profesores se han incrementado. Dos datos reflgjan tal
valoracion de los profesores. su percepcion de lavaloracion socia y las expectativas
hacia el aprendizaje de los aumnos.

Una reciente encuesta realizada a los profesores (Marchesi y Monguilot, 2001) destaco
lanula valoracion que perciben de la sociedad. Se les pregunto si estaban de acuerdo
con laopinién gue la sociedad tenia de ellos. Cercadel 90% respondié que estaban en
desacuerdo o muy en desacuerdo (véase figura 2). Frente a esta valoracion, padresy
alumnos manifestaron una opinién mas positiva.

Figura?2
Opinion delos profesores, delos padresy de los alumnos
sobrelavaloracion social que per ciben

Figura 3
Opinion delos profesor es sobre los procesos de centro
Escala 0 a 100



Un nuevo estudio (Marchesi y Martin, 2002) analiz6 el funcionamiento de los centros
de secundariay recogi6 las valoraciones de | os profesores sobre diferentes dimensiones
relacionadas con los procesos del centro. Entre todas €ellas, 1as expectativas hacia el
centro y hacialos alumnos erala mas baja (véase figura 3). Este dato reflgjalas
dificultades que anticipan los profesores para propiciar € aprendizaje de |os alumnos.
Es significativo comprobar, en cambio, las buenas relaciones que |os profesores tienen
con sus alumnos, que no se ven afectadas por |as bajas expectativas.

Existe en los profesores, por tanto, un sentimiento de que el esfuerzo que exige la
ensefianza se enfrenta a barreras dificiles de franquear, y que incluso si ese esfuerzo se
realiza, no tiene e reconocimiento social debido. Una representacion tan negativade la
valoracion socia de la profesion docente tiene que condicionar la autoestima de los
profesores, laexigenciay el esfuerzo en su trabgjo y las relaciones con otros grupos e
instituciones sociales alos que atribuye esta valoracion.

2.5 El debate sobre e curriculo

La concepcion del curriculo que ha de vertebrar € proceso de ensefianza-aprendizaje es
uno de los temas importantes en una reforma educativa. Por un lado, se debe adoptar un
conjunto de decisiones para seleccionar |os saberes culturales que han de ser
transmitidos por la escuela alas nuevas generaciones. Por otro, se tienen que concretar
estas propuestas en términos de horarios, distribucién por cursosy criterios de
evaluacion y de promocién de los alumnos. Todas esas decisiones no son meramente
técnicas sino gque tienen un fuerte componente val orativo. Por ello, no es extrafio que los
debates sobre el curriculo sean permanentes y casi siempre apasionados.

La propuesta curricular que se realizé en los inicios de la reforma educativa tuvo una
serie de caracteristicas que ya se han apuntado en €l apartado anterior:

descentralizacion, apertura, énfasis en los procedimientos y en las actitudes y necesidad
de que los profesores elaboren proyectos coordinados. A |o largo de toda la década, los
profesores fueron aprendiendo una nueva manera, mas ampliay cooperativa, de
comprender y de llevar ala préctica el proceso de ensefianza-aprendizaje. A pesar de las
resistenciasiniciales y de las dificultades, especial mente fuertes en los profesores de



educacién secundaria, sus valoraciones de este enfoque curricular han sido positivas
(Marches y Monguilot, 2001).

Sin embargo, diez afios después deiniciada lareforma, el gobierno conservador ha
modificado de forma sustancial e curriculo vigente. El nuevo enfoque es més cerrado y
normativo. El énfasis se ha puesto ahora en la organizacion disciplinar de los
conocimientos, en el aprendizaje de conceptos y en 1o que deben aprender todos los
alumnos en todos | os cursos académicos. La ensefianza de |os procedimientos, valoresy
actitudes no ha sido explicitamente recogida en la nueva propuesta curricular. Una
vision antigua que parece desconfiar de la autonomia de los centros y de los profesores
para€l desarrollo del curriculo y que tiene mas dificultades de adaptarse ala diversidad
de los alumnos.

2.6 Losresultados delos alumnos

No esfacil poner en relacion los resultados de |os alumnos con lareforma educativa, ya
gue existen otros muchos factores que estan influyendo en el proceso de ensefianza.
Tampoco hatranscurrido un tiempo suficiente ni hay series de datos para valorar los
cambios con una perspectiva amplia. Hay, sin embargo, dos estudios del INCE que
ofrecen datos significativos.

La evaluacion realizada por €l INCE sobre la educacion primaria (INCE, 2000)
compard e rendimiento acanzado por los aumnos en 6° curso de la EGB (sistema
educativo anterior) en 1995y el obtenido por los alumnos de 6° curso de educacion
primaria (nuevo sistema pero mismas edades de los alumnos) en 1999. L os resultados
mostraron diferencias importantes a favor de los alumnos que habian cursado la nueva
etapa en Lengua pero muy escasas en Matematicas y Conocimiento del Medio.

En la etapa de educacion secundaria obligatoria solo existe una evaluacion (INCE,
1998) en la que se comparan los resultados de |os alumnos en €l proceso de
implantacion de lareforma. En ese momento, 1997, coexistian los dos sistemas
educativos: € antiguo, dividido a partir de los 14 afios entre bachillerato y formacion
profesional, y €l nuevo, que integra ambos itinerarios en la etapa comun de educacion
secundaria obligatoria. Los alumnos de bachillerato son los que obtienen mejores
resultados, seguidos delosde laESO, y, finalmente, a mayor distancia, losde FP. Sin
embargo, la comparacién més relevante es la que pone en relacion atodos |os alumnos
de 16 afos del sistema antiguo (bachillerato y FP) con los del nuevo (ESO). En este
caso, |os alumnos de la ESO muestran una ligera superioridad en Mateméticas, Ciencias
delaNaturalezay Geografia e Historia. En las demés areas no aparecen diferencias.

2.7 Lavaloracion dela comunidad educativa

Los padres, losaumnosy el conjunto de la sociedad se muestran mayoritariamente
satisfechos del objetivo principal de laLOGSE. Existe un amplio convencimiento de
gue la extension de la educacion obligatoria es unainiciativa beneficiosa para el
desarrollo del paisy para conseguir una mayor cohesion social. Ta vez también la
informacion que los hijos transmiten a sus padres y la observacion del funcionamiento
delos centros y del trabajo de los profesores contribuyen a que las opiniones sean por |o
genera positivas.



Esta positiva valoracién no es compartida por |os profesores cuando opinan sobre la
educacion secundaria obligatoria. Mientras que la educacion infantil y la educacion
primaria son bien apreciadas, y la nueva formacion profesional, anteriormente rel egada
en su consideracion se asemeja ahora al bachillerato, |a etapa de educacion secundaria
obligatoria es vivida por los profesores como un obstaculo excesivo y no como una
posibilidad de cambio (véase cuadro 5).

Cuadro5
Valoracién delos profesores de las distintas etapas educativas

“ 1991-92 “ 1996-97

- OE

(Brimaiia | 692 | 102 | 116 |
332 | 264 | 404 |

200 |

212 |

“ 2001 02 |

|Secundaria | 33.2 |
Bachillerato | 543
IER| 536

Fuente: Marchesi y Monguilot, 2001.

3. Loscambios del futuro

Lavaloracion realizada en las paginas anteriores destaca que la LOGSE fue un
auténtico proyecto de cambio educativo en 1990, que recogi6 lavoluntad de la sociedad
de transformar la educacién, que trato de situar € sistema educativo en parametros
similares alos de los paises desarrollados, y que dio tantaimportanciaalaigualdad en
la educacién como alamejorade su calidad. Un proyecto de cambio que tuvo que
enfrentarse alos retrasos historicos de la educacion espariola, alos problemas que no
habian sido resueltos en décadas anteriores y alas nuevas dificultades que aparecieron
en los afos noventa. Un proyecto que intent6 poner en el primer plano del debate
nacional lostemas educativosy que solo en parte lo consiguié. Una reforma que mejoré
sin duda la educacion, pero que hubiera necesitado mayores recursos, mas apoyo alo
largo de sus afios de aplicacion y nuevos cambios que resolvieran 1os desajustes que se
manifestaban o |afalta de condiciones adecuadas.

Este apretado resumen de lo que ha supuesto la aplicacion de lareforma educativa
espafiola durante los afios noventa quedariaincompleto si no se apuntara, aunque sélo
fuera con répidos trazos, alguno de los cambios que seria necesario impulsar en €

futuro inmediato. Las cuatro iniciativas que se van a destacar conectan con los

principal es problemas que se han detectado: el impulso ala autonomia de | as escuel as,

el fortalecimiento de los profesores, €l apoyo alas escuelas y alos alumnos con
mayores dificultades y |la ampliacion de la participacion y la cooperacion entre escuel as.
Son propuestas que apuestan por una educacion de calidad para todos los alumnos y que
tienen como objetivo gque las escuel as se constituyan en comunidades de aprendizaje.



Por ello, se apartan de aquellos otros model os educativos que basan lamegjorade la
calidad en la competencia entre los centros, en la vueltaalos model os tradicionales de
ensefianza, en larigidez organizativay en la seleccion del alumnado.

3.1 Mayor autonomia a los centros para que desarrollen proyectos propiosy los
acuerden con la administracion educativa

La autonomia de los centros para elaborar proyectos propiosy poder llevarlosala
préactica es una de las condiciones para que la comunidad educativa asuma mas
responsabilidad. Es necesario profundizar en el gercicio efectivo de la capacidad de
decision de los centros educativos para que establ ezcan sus sefias de identidad, sus
formas organizativas especificas, su manera concreta de plantear €l proceso de
ensefianza-aprendizaje, |a formacién de sus profesores, |a estabilidad de los equipos
docentes y sus rel aciones con otras instituciones. Ahora bien, esta concepcion de la
autonomia se algjatambién del modelo liberal, que dgja alos centros una amplisima
capacidad de decision para sobrevivir y salir adelante en competencia con |os demas
centros, y apuesta por una autonomia que se gerce desde lanegociacion y e acuerdo de
sus proyectos con la administracion educativa. Es la administracion educativala que
debe fijar |as normas basi cas para dar un sentido coherente a la ensefianza, para evitar
los desequilibrios entre |os centros y para proteger alos alumnos en situacion de mayor
riesgo por sus condiciones personales, sociales o culturales. Y estambién la
administracion educativa la que debe negociar con los centros e gercicio dela
autonomia.

Lanegociacion y € acuerdo entre la administracion educativa'y cada uno de los centros
para que desarrolle sus propios proyectos supone un cambio profundo en los modos de
gestion de los poderes publicos y en sus relaciones con las escuelas. No solo hay que
avanzar en lareformade las escuelas. Hay que modificar al mismo tiempo los estilos de
trabajo de la administracion educativa para que se adapten alos objetivos que se
pretenden conseguir.

3.2 Impulsar € desarrollo profesional delos profesores

L os datos obtenidos en la evaluacion de |a reforma espafiol a sefial an que |os profesores,
especia mente los de educacion secundaria, se sienten abrumados y escasamente
valorados y perciben que lareforma, pensada desde parametros sociales y curriculares,
no ha sido capaz de responder a sus demandas profesionales ni de ofrecerles una
formacion suficiente para ensefiar alas nuevas generaciones de alumnos. Han mejorado
sustancia mente los indicadores cuantitativos de la educacion, pero ello no ha servido
paraevitar e desanimo de los profesores.

Cuatro cambios son imprescindibles. El primero se refiere alas funciones de los
profesores, que deben incluir €l trabajo en equipo, larelacion con las familias, la
cooperacion con otros centros y con otras instituciones. El segundo apunta ala necesaria
estabilidad de |os equipos docentes, |0 que supondria una modificacion sustancial del
actual sistema de provision de plazas en los centros publicos. El tercero implica
unarenovacion de laformacion, que debe orientarse a facilitar tiempo suficiente para
permitir alos profesores una reflexion compartida sobre como desarrollar en los
alumnos una mayor autonomia intelectual, emocional y social. El cuarto serefiere a
disefiar un nuevo marco de incentivos profesionales y retributivos para el profesorado



gue asegure nuevas perspectivas profesionales. Estos incentivos deberdn ser negociados
con los representantes sindicales del profesorado y estar vinculados, principalmente, ala
valoracion de |a préactica docente, a proyectos de innovacién o a trabajo en equipo

3.3 Apoyo a los centros situados en contextos desfavor ecidosy a los alumnos con
mayor es dificultades de aprendizaje

L os mayores problemas de la ensefianza se concentran en |os centros que escolarizan un
numero importante de alumnos que viven en precarias condiciones sociales y que tienen
un alto riesgo de abandono. En estos casos |as soluciones no son exclusivamente
educativas. Es preciso impulsar proyectos globales en |os que colaboren todas las
administraciones publicas con el objetivo de mejorar las condiciones econdmicas,
sociales y educativas de las familias y de fortalecer al mismo tiempo el funcionamiento
de los centros docentes. Algunas de las iniciativas que pueden ponerse en marcha de
formainmediata en relacion con las escuel as son la ampliacion de los servicios de
apoyo Yy orientacion, la estabilidad de la plantilla de profesores, laampliacion de los
recursos, laincorporacién de profesores interesados en trabajar en este tipo de centros,
laformacion y asesoramiento alos padres, la coordinacion del centro con otros centros
eingtituciones del entorno y la presencia de trabgadores sociaes.

Esta ampliacion de los profesores del centro debe permitir un trabajo complementario
con los alumnos que tienen mas problemas de aprendizaje. Muchos profesores se quejan
de que un porcentgje significativo de alumnos terminala educacion primaria sin saber
leer y de que un porcentaje alin mayor vive lalectura como una pesada carga
académica. En esas condiciones es dificil que los alumnos terminen la educacion
secundaria. Por €llo, € esfuerzo principal debe hacerse en los primeros afios de
escolarizacion. En el ambito de lalectura seria necesario que los alumnos con mayor
retraso escolar tuvieran més horas de estudio semanales para actividades de refuerzo en
lecturay escritura en grupos pequerios, que todos |os maestros animaran a sus alumnos
alalecturay que se ayudara alos padres para que leyeran con sus hijos en casa.

3.4 Ampliar lasformas de participacion y cooperacion

L os objetivos de la educacion no pueden cumplirse facilmente en los tiempos actuales
en escue as que estan aisladas y en las que la accién educativa recae solo en € trabgjo
de los profesores. Es positivo ampliar las formas de participacion y colaboracion de
padres y alumnos. Pero también es enriquecedor incorporar a nuevos agentes que
colaboren en las actividades educativas del centro, como antiguos alumnos, voluntarios
0 miembros de organizaciones no gubernamentales.

L a busqueda de nuevos colaboradores ha conducido a las escuelas acreer en la
importancia de relacionarse unas con otras y de buscar apoyo mutuo. La configuracion
de redes entre escuelas y profesores se esta consolidando y abriendo nuevas
oportunidades paralainnovacion y el cambio. Cuando existe un proyecto en comun,
confianza mutua y algun tipo de liderazgo se dan las condiciones basicas para que las
escuel as se asocien en torno a unos objetivos. laformacion, laevauacion, lainnovacion
en determinadas areas curriculares, lamusica, € deporte, etc. El apoyo alas redes de
escuel as es una positiva estrategia para enfrentarse a los futuros retos de la educacion.
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