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Resumen

En el siguiente documento se estudian las implicaciones de la concepcidn tradicional de seguridad en el
sentido realista y militarista en la construccion de escenarios, mostrando sus silencios y debilidades. Se
aboga por complementar y enriquecer el andlisis con un giro tedrico, ontoldgico, epistemoldgico y
metodoldgico recurriendo a los Estudios Criticos de Seguridad - ECS-, quienes entienden la seguridad
como una construccion social, la cual esta lejos de ser objetiva o neutral, denunciando el carécter

profundamente discriminatorio y desigual de la seguridad en el sentido tradicional del término.
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Abstract

The following document shows the implications of the traditional conception of security in the realistic
sense, in the construction of scenarios, showing their silences and weaknesses. The analysis is
complemented with a theoretical, ontological, epistemological and methodological turnaround resorting
to the Security Security Studies -ECS-, who understand security as a social construction, which is far
from being objective or neutral, denouncing the character deeply discriminatory and inequality of

security in the traditional sense of the term.
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1. INTRODUCCION
A lo largo de los ultimos afios se ha asistido a un proceso de securitizacion respecto a la cuestion
migratoria. Un proceso que no es actual ni contingente, sino que sus inicios vienen anclados desde

antafio.

La cuestion migratoria representa uno de los principales retos en materia de seguridad junto con el
terrorismo, los ciberataques o la proliferacion de armas de destruccién masiva a los que se enfrenta
nuestro pais. En este sentido, la Estrategia de Seguridad Nacional recoge la ordenacion de los flujos
migratorios irregulares como una de las principales lineas de accion estratégicas para el &mbito de
seguridad nacional con el objetivo de “prevenir, controlar y ordenar los flujos migratorios irregulares en
las fronteras, asi como garantizar una adecuada acogida e integracién de los inmigrantes y solicitantes o

beneficiarios de proteccion internacional” (ESN, 2017:112).

La élite politico-econémica nacional, ha impulsado medidas con el fin de dar respuesta a esta “crisis
migratoria” que conllevan una vulneracion sistematica de los derechos humanos, la violacion del derecho
internacional publico y una importante partida presupuestaria destinada a la securitizacién y
militarizacion de fronteras. Por otra parte, estas medidas han generado un negocio en relacion con la
migracion, del cual salen beneficiarios tanto las empresas de innovacion militar y de seguridad como los

traficantes de personas.

Por otra parte, cabe subrayar la ausencia de consenso en cuanto al término seguridad destacando que
“las diversas definiciones de seguridad reflejan visiones contrapuestas del mundo, la sociedad y la
politica, encerrando diferentes implicaciones normativas y politicas” (Pérez de Armifio, 2015:303). El
presente documento entiende la seguridad como una construccion social, la cual no puede ser entendida
en términos objetivos, neutrales, sino que es necesario entender la implicacién politica y normativa en la

constitucion de la identidad del individuo promovida por la élite politico-econdmica dominante.

El estudio propuesto esta dividido en dos partes. En primer lugar, se realizard un analisis de
prospectiva migratoria segun la optica gubernamental desde la concepcion realista de seguridad, siendo
completado en segundo lugar, por una visién mucho mas amplia ofrecida por los enfoques criticos de las
Relaciones Internacionales. A partir el anélisis de un enfoque clasico de seguridad, se conseguird una
perspectiva sesgada y limitante, la cual demanda investigar la existencia de otras casuisticas
tradicionalmente excluidas del analisis por aquellas dpticas positivistas y que podrian estar produciendo
los elementos centrales de interés del analisis. Para completar el estudio, desde los Estudios Criticos de
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Seguridad -en adelante, ECS- se ofrece un analisis que profundiza en los silencios y sombras del primer
escenario, lo cual nos permite proponer otro tipo de planteamiento a partir de una forma distinta de
interpretar la seguridad, las normas o los acuerdos sociales diferentes a la neorrealista. La metodologia
expuesta me permitira presentar otra prospectiva frente a la vision clasica de la migracion entendida

desde la Optica gubernamental.
2. MARCO TEORICO

Durante los afios ochenta, se produce un profundo cuestionamiento de las bases epistemologicas
sobre las que se asientan las concepciones tedricas tradicionales que han articulado la disciplina desde
sus inicios. Surgen enfoques disidentes que rechazan los postulados positivistas de neorrealistas y
neoliberales, proponiendo nuevas formas de andlisis y de conocimiento. Es en este contexto ddnde
aparece el conocido como Tercer Debate (CASE Collective, 2006), en cuanto a los enfoques
epistemoldgicos fundamentalmente, produciendose una distincion entre los racionalistas, caracteristicos
de los enfoques clasicos -principalmente neorrealismo y neoliberalismo- y los reflectivistas con una
epistemologia pospositivista. Es en este contexto cuando el concepto de seguridad se situd en el centro
del debate tedrico de los estudios estratégicos disputando su epistemologia, ontologia y metodologia
(Buzan y Hansen, 2009).

De este modo resulta clave analizar qué es la seguridad. Existen concepciones muy diferentes en
torno al término, las cuales se pueden agrupar en “seguridad objetiva, subjetiva y discursiva” (Buzan y
Hansen, 2009:32). Los enfoques tradicionales beben de la concepcidn objetiva y son complementados
por la subjetiva, vienen a considerar la seguridad como la “ausencia de amenazas materiales y militares
concretas, (...) ausencia de temor o sentimiento de amenaza” (Pérez de Armifio, 2015:302). En este
sentido, la vision objetiva se complementa con visiones subjetivas centradas no solo en lo material, sino
en lo ideacional, implicando percepciones erroneas en cuanto a la “amenaza”, es decir, no es unicamente
la amenaza en el sentido material, sino la percepcion de esa amenaza. La concepcién discursiva de
amenaza pone el foco de analisis en los speech acts, (Huysmans, 2002) entendiendo que la seguridad es
una construcciéon social, y como tal, no puede ser entendida en términos objetivos, siendo una

herramienta politica al servicio de los poderosos para implementar medidas excepcionales.

En esta linea, cabe subrayar la ausencia de consenso en cuanto al término seguridad destacando que

“las diversas definiciones de seguridad reflejan visiones contrapuestas del mundo, la sociedad y la



politica, encerrando diferentes implicaciones normativas y politicas” (Pérez de Armifio, 2015:303). El

concepto de seguridad no es univoco, y su consecucion no compete solo a los Estados.

A pesar de su complejidad y su multiplicidad de variantes tedricas, de acuerdo con el objetivo de esta
investigacion, nos centraremos en diferenciar dos corrientes dentro de la disciplina de Relaciones
Internacionales que disputan el concepto de seguridad: los estudios estratégicos — principalmente
realismo y liberalismo, aunando en ellos sus distintas vertientes teoricas-; y los estudios criticos de
seguridad. Por un lado, los enfoques tradicionales “tienen una orientacion estatocéntrica y militar, y
adopta una epistemologia racionalista y positivista (...) [asi como] una concepcidn objetiva de seguridad,
basada en la medicién de factores materiales para verificar hipotesis empiricamente” (Pérez de Armifio,
2015:303-4). Por otra parte, los estudios pospositivistas entienden que la seguridad no puede ser
estudiada de forma objetiva a través de calculos, dado que el/la investigador/a no puede desprenderse de
un bagaje normativo acumulado durante la socializacion en una determinada coyuntura histérica,
caracterizado por un determinado contexto geogréafico-cultural-politico-econémico-social y normativo,
que le influye al ver, entender y analizar el mundo internacional (Balwin, 1997). Siguiendo a Robert Cox
(1981:128), “la teoria es siempre para alguien y con algin propdsito”. Es decir, partiendo de la teoria
critica se rechazan aquellas presunciones meta-tedricas universalistas y atemporales, estableciendo el
foco de analisis en quién dice qué y qué objetivos e intereses se esconden detrds, asi como las
implicaciones que esto pueda acarrear en un determinado orden social o sociedad. En suma, desde una
epistemologia reflectivista, se realiza una critica a las premisas de los postulados dominantes, haciendo
un llamamiento a no subestimar y pasar por alto la importancia de los aspectos sociocognitivos en las

Relaciones Internacionales (Salomon, 2001).

En este sentido, los ECS beben de la teoria critica y del constructivismo, situandose en contra de la
vision mainstream al cuestionar la concepcion de seguridad -en el sentido neorrealista y neoliberal- como
una “realidad estatica, objetiva, incuestionable y apolitica” (Pérez de Armifio, 2015:320). En este sentido,
los ECS se distancian de los enfoques positivistas al sostener que el estudio de la realidad y del mundo
politico no es neutral ni objetivo y que esta permeado por determinados valores, creencias y aptitudes
inherentes al investigador. Se sitGan en contra de aquellas teorias universalistas que pretenden explicar el
funcionamiento de la sociedad internacional con independencia del contexto politico, economico,

histdrico, social y cultural.



Teniendo en cuenta la variedad de escuelas -cada una con su respectiva agenda de investigacion- que
atnan los ECS, puede decirse que las une su interés compartido en “estudiar la vigilancia como una

practica estructural, la politizacion de inseguridades sociales (...) y la estructuracion de los campos de

seguridad internos” (CASE Collective, 2006:449).

Se caracterizan por denunciar que la concepcion tradicional de seguridad encubre una ldgica
excluyente y violenta, restringiendo la libertad individual y construyendo una vision concreta de
comunidad, que no es casual y esta impregnada de implicaciones politicas, sirviendo a los intereses del
poder estatal (Pérez de Armifio, 2015). En este sentido, K. Krause y M. Williams (1997) subrayan que
cuestionar el concepto de seguridad amplia el campo de analisis y problematiza las suposiciones
militaristas, estatistas y de suma-cero del neorrealismo, poniendo en tela de juicio su neutralidad. Al hilo
de lo expuesto, los asuntos securitizados son “el resultado politico de la fuerza ilocucionaria de agentes
de seguridad y que una de las formas mas efectivas de analizar los asuntos de seguridad es a través de las

practicas discursivas en los diferentes sectores de seguridad” (CASE Collective, 2006:448).

Los ECS permiten visibilizar la construccion social de la seguridad y la implicacion politica y
normativa en la constituciéon de la identidad del individuo. Se centran en las preferencias normativas
inherentes a las “opciones” de seguridad y las implicaciones politicas que conllevan (Browning and
McDonald, 2011:238). En suma, pretenden apelar a las asunciones estatistas y militaristas de la tradicion
de los Estudios de Seguridad, con el fin de ampliar la agenda de investigacion y expandir el debate

tedrico.

La Escuela de Copenhague estudia la repercusion de las “representaciones o de los discursos de
seguridad en la definicion de un grupo, habilitando politicas particulares o legitimando a determinados
actores como proveedores de seguridad” (Browning y McDonald, 2011:236). En esta linea, Susana Tello
(2011:199) subraya que la Escuela de Copenhague aporta “herramientas para el cuestionamiento
sistematico de la corriente ideoldgica dominante y tradicional, (...) anclada en la lucrativa retorica de la
seguridad para los intereses neoliberales”. Es decir, la Escuela de Copenhague pone el foco en los efectos
politicos de la representacion de seguridad, asi como sus multiples implicaciones —como securitizacion y
excepcionalidad- subrayando que la representacion de determinados procesos como amenaza consigue
calar en los significados culturales que se atribuyen mediante el analisis del lenguaje (CASE Collective,
2006).



Los académicos de la Escuela de Copenhague conciben la seguridad como una construccién social,
la cual permite aplicar la logica de seguridad a distintos tipos de objetos y a una diversidad de procesos
los cuales, acaban reflejando los intereses de los actores poderosos o dominantes. Detrds de esto, se
esconde la idea de que hay una ldgica de poder -excepcional- y sefialarla contribuye a emancipar a los
ciudadanos (Pérez de Armifio, 2015). Es una logica que beneficia a unos mas que a otros y contribuye a
perpetuar una estrategia de dominacion social, “conformando la percepcion de la realidad” (Balzack,
2011:12)". Siguiendo a Browning y McDonald (2011:240) la concepcién tradicional de seguridad
“encubre una logica que es excluyente y violenta, limitando la libertad individual y construyendo una

vision concreta de comunidad nacional que sirve a los intereses de la maquinaria estatal”.

Al hilo de lo expuesto y siguiendo los ECS, puede entenderse la seguridad como “un tipo particular
de politica, exportable a un vasto abanico de temas susceptibles de ser securitizados” (Tello, 2011:193).
La Escuela de Copenhague estudia el proceso de securitizacion, entendiéndolo como el proceso en el que
“el acto discursivo politico y social de etiquetar un tema como tema de seguridad, lo saca del reino de la
politica del dia a dia, presentandola como una amenaza existencial justificando medidas extremas”
(CASE Collective, 2006:453). Es decir, cuando la idea de tratar algo con medidas excepcionales -

normalmente militarizadas- ha permeado y calado el imaginario social, se produce la securitizacion.

Estudiar los procesos de securitizacién nos ayuda a estudiar la distribucion del poder en el SI,
arrojando luz sobre aquellos actores que tienen la capacidad de decidir qué cosas forman parte de la
agenda, qué cosas no, y bajo quée condiciones se incorporan dentro de la agenda de seguridad. En este
sentido, la Escuela de Copenhague, a pesar de sus criticas?, es muy (til para estudiar la repercusion de
determinados discursos de seguridad, emitidos por determinados actores con un bagaje normativo, social
y cultural que esconde unos intereses politico-econdmicos concretos, sobre la percepcion de amenaza y la

legitimacion de determinadas acciones gubernamentales bajo la apariencia de excepcionalidad.
3. METODOLOGIA

En este apartado se describird la metodologia empleada para la realizacion de este paper. En primer

lugar, se expondré la técnica de construccion de escenarios dentro de una ontologia y epistemologia

! Citado por Tello, S. (2011). Revisando la Securitizacién de la Agenda Internacional: La normalizacién de las Politicas del
Panico. Relaciones Internacionales, nim. 18, octubre de 2011. GERI — UAM. Pp. 194
2 Cabe destacar el caracter fundamentalmente descriptivo de la Escuela de Copenhague, a la cual, autores posmodernistas le

han reprochado no proponer una fundamentacion teérica para sostener marcos politicos alternativos (Pérez de Armifio, 2015).



positivista. A continuacion, basandome en el aporte de la Escuela de Copenhague desde el reflectivismo
ontoldgico y epistemoldgico, se subrayaran determinados silencios y carencias a la construccion de
escenarios basada en las corrientes teoricas tradicionales, realizando determinadas apreciaciones a la

técnica de prospectiva neorrealista.

A partir el andlisis de un enfoque clasico de seguridad, se conseguird una perspectiva sesgada y
limitante, la cual demanda investigar la existencia de otras casuisticas tradicionalmente excluidas del
analisis por aquellas oOpticas positivistas y que podrian estar produciendo los elementos centrales de
interés del analisis. Para completar el estudio, recurro a los ECS que profundizan en los silencios y
sombras del primer escenario, lo cual nos permite proponer otro tipo de planteamiento a partir de una
forma distinta de interpretar la seguridad, las normas o los acuerdos sociales diferentes a la neorrealista.
La metodologia expuesta me permitird presentar otra prospectiva frente a la vision clasica de la

migracion entendida desde la dptica gubernamental.

Los escenarios de futuro son “intentos de describir con cierto detalle una secuencia hipotética de
hechos que pueden conducir a una situacion futura plausible” (Kahn y Wiener, 1967:262)3. En este
sentido y con un enfoque utilitarista, “la construccion de escenarios pretende ordenar y sistematizar el
volumen ingente de informacion disponible representando un nimero limitado de mundos futuros”

(Jordan, 2016:2).

En base a lo expuesto, el profesor Javier Jordan (2016:3-9) clarifica los pasos a dar en la
construccién de escenarios, abreviandose en lo siguiente: (1) Delimitar los parametros basicos del
analisis; (2) Identificar las Necesidades de investigacion; (3) Identificar los principales actores
involucrados; (4) Identificar las tendencias basicas 0 megatendencias; (5) Identificar Game changers; (6)
Construir escenarios iniciales; (7) Comprobar la consistencia interna y la plausibilidad de los escenarios;
(8) Establecer el conjunto final de escenarios; (9) Analizar las implicaciones de cada escenario; y (10)

Elaborar indicadores y sefiales de alerta temprana.

Neumann y Overland (2004:272) afiaden a la construccion de escenarios la integracion de una

dimension de significado en todos los escenarios con el fin de clarificar lo que significa vivir en los

® Herman Kahn & Anthony J. Wiener (1967), The Year 2000: A Framework for Speculation of the Next Thirty-Three Years,
New York: The Hudson Institute. Citado por Jordan, J; (2016). La técnica de construccion y andlisis de escenarios en los
estudios de Seguridad y Defensa. Analisis GESI, 24/2016. Grupo de Estudios de Seguridad Internacional. Universidad de
Granada, p.1



respectivos escenarios. Considera la técnica como la “produccion de estudios sobre “mundos
alternativos”, donde el objeto era trascender la uniformidad que caracterizaba la forma en la que los
circulos politicos tradicionales se acercaban a la realidad, particularmente al futuro” (Neumann y

Overland, 2004:260).

Siguiendo a Neumann y Overland (2004) se trata de planificar la elaboracién e implementacion de
politicas publicas o estrategias politicas con ayuda de escenarios de futuro. En este sentido, Robert Cox
(1981) desde una perspectiva reflectivista, realiza una critica a los estudios positivista reiterando que toda
teoria se escribe para alguien y con alglin propdsito. Siguiendo esta idea, los ECS nos permiten arrojar

luz y voz sobre las sombras y los silencios que esconden las dpticas positivistas.

La ontologia de los ECS cuestiona la concepcion estatica y objetiva del tradicional concepto de
seguridad, estableciendo una critica de forma abierta hacia la premisa de que tanto la seguridad como las
amenazas son conceptos objetivos, ahistoricos, neutrales y universales. En cuanto a la epistemologia,
niegan la presunta objetividad de las investigaciones que entienden el mundo como algo estéatico y ajeno,
defendiendo que el investigador no puede abstraerse de la realidad que observa que es a la vez

configurada por unos valores sociales, culturales, politicos e historicos determinados.

Como ultimo apunte, me gustaria reflexionar brevemente acerca del término migracion, en el sentido
conceptual. Tanto los Gobiernos como muchas Organizaciones Internacionales categorizan, fragmentan y
etiquetan distintas casuisticas que impulsan la inmigracién, algo que es til -en el sentido gubernamental-
para restringir y dificultar la entrada de ciudadanos extranjeros. Esta practica solo refleja un eslabon
unico en la amplia cadena de actuaciones racistas del aparato juridico y gubernamental. Por lo tanto, se
parte de la premisa de que la casuistica que impulsa a las personas a migrar no es unica, sino que se da
debido a la confluencia de multiples factores, destacando entre ellos: la desigualdad generada por el
orden economico capitalista mundial y patriarcal, los conflictos armados, la pobreza o simplemente la
voluntad individual de emprender un nuevo proyecto de vida, llevando a seres humanos a desplazarse y
abandonar su pais natal. Al hilo de lo expuesto, se realiza una critica a la instrumentalizacién politica del
término, siendo necesario recalcar que esta concepcion no justifica mas que una herramienta
gubernamental al servicio de la élite politico-econdmica, muy Util para ejercer represiones contra las
personas migrantes. En suma, se critica que la distincion entre multiples categorias juridicas parte de una
utilizacion racista, xendfoba, nativista, misdgina, violenta y excluyente contra las personas en

movimiento.



4. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
3.1 CONTEXTUALIZACION ESTRATEGICA

Para la construccion del escenario nos vamos a centrar en los documentos de seguridad nacionales,
emitidos por el Consejo de Seguridad Nacional, el Departamento de Seguridad Nacional y apoyados en
su elaboracion por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios®. Se ha partido de dos
informes oficiales y de comunicados de prensa del Ministerio del Interior y del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social. La Estrategia de Seguridad Nacional 2017 (ESN, 2017) seréa el factor
clave para presentar las principales guias de actuacién que seguird el Gobierno en materia migratoria, asi
como el Informe Anual de Seguridad Nacional 2018 (DSN, 2018) publicado el 15 de marzo de 2019,

donde se desarrollan los retos que recoge la ESN (2017) y realiza un balance anual de su evolucion.

La Estrategia de Seguridad Nacional recoge la ordenacion de los flujos migratorios irregulares como
una de las principales lineas de accion estratégicas para el &ambito de seguridad nacional con el objetivo
de “prevenir, controlar y ordenar los flujos migratorios irregulares en las fronteras, asi como garantizar
una adecuada acogida e integracién de los inmigrantes y solicitantes o beneficiarios de proteccion
internacional” (ESN, 2017:112). Par la consecucion de dicho objetivo, se plantean cinco lineas de accion
estratégica en materia de inmigracion, segln la estrategia de seguridad nacional (ESN, 2017:112-13): (i)
Fomentar la colaboracion entre las Administraciones Publicas y el sector privado; (ii) Vigilar y Controlar
los accesos a las fronteras exteriores; (iii) Lucha contra la discriminacion y la promocion de la

integracion social, destacando la asistencia y proteccion de los solicitantes y beneficiarios de proteccion

* Creada en 2018, y trabaja de manera conjunta con los CFSE, centrando sus esfuerzos en el control y vigilancia de la frontera
sur de Espafia con Africa (DSN, 2018:133).

*A pesar de que el Informe Anual de Seguridad Nacional presume de haberse gestado gracias a un “gran consenso generado a
través de un analisis exhaustivo e informado por el mas amplio espectro posible de fuerzas politicas y sociales” (DSN, 2018:17)
del pais, lo cierto es que en su elaboracion no contribuyé ni consultaron a expertos en cuestiones migratorias o de derechos
humanos -segun especifica la composicion del Departamento de Seguridad Nacional-, algo que pone en tela de juicio su
voluntad de “contribuir a crear un entorno internacional mas estable y seguro” (DSN, 2018:18) y refleja la persecucion de los
intereses de la élite politico-econdémica gubernamental, quienes si participaron en su redaccion.



internacional; (iv) promover la conformacion de una politica migratoria y de asilo coman en el marco de
la UE; y (v) cooperar con los paises de origen y transito migratorio para favorecer su desarrollo, fomentar
vias de inmigracion legal, prevenir en origen la inmigracion irregular y luchar contra las redes de

inmigracion y el tréfico ilicito de personas.

Estas medidas vienen impulsadas y apoyadas por la lucha contra el terrorismo, la cual -segln la
vision gubernamental- se haya intimamente ligada con la inmigracion y justifica la consecuente
militarizacion y cierre fronterizo. Al hilo de lo expuesto, una de las lineas de accion que plantea el
Gobierno para luchar contra el Terrorismo, es “cooperar (...) de forma especialmente estrecha con la

Unioén Europea, y adoptar medidas de mejora en el control de fronteras” (ESN, 2017:93)

Por otra parte, los paises del norte de Africa tienen especial interés para Espafia en virtud de su
proximidad geogréfica y en calidad de sus relaciones comerciales y econémicas, su estabilidad afecta de
manera directa a Espafia “a la hora de asegurar los flujos energéticos clave, hacer frente a la inmigracién
irregular, luchar contra el narcotrafico y prevenir el terrorismo yihadista” (ESN, 2017:46). En este
sentido, el Consejo Europeo resaltd el pasado mes de octubre -2018- la importancia de “fortalecer la

colaboracion con los paises de origen y transito, especialmente en el Norte de Africa” (DSN, 2018:134)

Al hilo de lo expuesto, destaca la relevancia del espacio maritimo en la lucha contra la inmigracion
irregular y la trata de personas. Siguiendo las directrices de los informes analizados y la ESN (2017), es
necesario protegerlo impulsando campafias de vigilancia maritima y costera que se encarguen de detectar
las embarcaciones con migrantes irregulares a bordo. Asi lo expone el DSN (2018:133) “La detencion
temprana de las embarcaciones que se aproximan a las costas espafiolas (...) es fundamental para poder
auxiliar a quienes utilizan la via maritima”. Tal y como se ha expuesto, la lucha contra la trata de
personas es uno de los pilares de actuacion clave del Gobierno, por lo que es fundamental impulsar

medidas que luchen contra los flujos de inmigracion irregular y la trata de personas.

En este orden de ideas, en 2011 aparece la Estrategia Espafiola de Seguridad, una responsabilidad
de todos (EES, 2011) buscando mejorar la seguridad nacional a partir de nuevos objetivos y apuntando
“nuevas amenazas, riesgos y lineas de accion que hacen frente a Espana” (Blesa Lopez, 2018:8)
destacando entre ellos los flujos migratorios irregulares. Al hilo de lo expuesto, el Departamento de
Seguridad Nacional expone textualmente que “el volumen [de los flujos migratorios] los ha transformado
en un fendmeno con implicaciones para la politica de seguridad” (DSN, s.f.2) algo que reiteran tanto la

ESN (2017) como el DSN (2018), de tal forma que la inmigracion ha pasado de ser un asunto debatido
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en el &mbito politico, a ser combatido en términos de seguridad, con las implicaciones que ello conlleva.
En este sentido, el Gobierno de Espafia expone en reiteradas ocasiones que es imperante para la situacion
actual la lucha contra las redes de tréfico de personas, los flujos de inmigracion irregular, la colaboracion
con los paises de origen y transito y el impulso de un plan estratégico a nivel europeo (ESN, 2017; DSN,
2018; DSN, s.f.1; DSN, s.f.2; MTMSS, 2018).

4.2 LUCHA CONTRA LA TRATAY LOS FLUJOS IRREGULARES, HORIZONTE 2030

En cuanto a los actores, centraremos nuestro andlisis en el comportamiento del Gobierno de Espafa
ante la migracion, distinguiendo entre los actores gubernamentales de vigilancia maritima y los
funcionarios que vigilan las fronteras -actores de frontera-; aquellos actores que se dedican a traficar con
las personas migrantes; los actores no gubernamentales de salvamento maritimo y rescate humanitario; y
por ultimo, tendremos en consideracion la actitud de terceros estados que conciernen de manera directa a

Espafa: Marruecos, Argelia y Mauritania.

El aumento de la poblacion mundial es una tendencia a tener en cuenta a la hora de hablar de
migraciones. En la actualidad existen 7.600 millones de habitantes (2018) una cifra que segun las
predicciones rozaréa los 10.000 millones en 2050 segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO, 2018). Aunque el crecimiento serd desordenado, en el sentido de
que se dara principalmente en los paises del sur global, en contraste con la congelacion de la tasa de
natalidad en los paises del norte. Naciones Unidas calcula que para 2050, dos tercios de la poblacion
vivira en las grandes urbes, las cuales en la actualidad “producen mas del 70% de los gases de efecto

invernadero del mundo y se consume el 80% de su energia” (FAO, 2018:6).

El impacto del cambio climatico es algo latente a lo largo de todo el mundo, pero afecta
especialmente a los paises del sur global, una tendencia que ird en aumento y a pasos agigantados durante
los préximos afios si no se toman las medidas adecuadas. EI cambio climatico tiene una relacion directa
con la tasa de migracion, dado que la escasez de recursos como el agua o el aumento de las temperaturas

obligaran a miles de personas a abandonar su hogar y reasentarse en otro lugar del mundo (FAO, 2018).
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Teniendo en cuenta las tendencias anteriores y en relacién con la migracién internacional®, la cual se
ha incrementado en un 41% en el periodo 2000-2015 (FAO, 2018), todo apunta a que los flujos

migratorios irdn en aumento.

Por Gltimo, es importante tener en consideracion que el cierre de las rutas del Mediterrdneo oriental y
central, junto con la posible inestabilidad de paises como Libia o Argelia, se traduce en la redireccion de
los flujos migratorios y en el aumento de llegadas a la ruta del Mediterraneo occidental, aumentando la

afluencia de inmigrantes hacia las costas espafiolas.
4.3 PROSPECTIVA MIGRATORIA

Espafia se centra en el control de flujos migratorios ilegales procedentes en su mayoria de
Mauritania, Argelia y Marruecos. Pone especial atencién en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y
en las llegadas al sur de Espafia, enfatizando en forzar la detencion de las redes de trafico ilegales.

Esta situacion, ha llevado al Gobierno Espafiol a reforzar los vinculos diplomaticos con paises como
Mali o Niger, para establecer una alianza en el &mbito migratorio y elaborar planes de actuacion y
prevencion comun. En estos planes se tratan asuntos como los programas de retorno voluntario asistido,
refuerzo de fronteras y controles nacionales en los paises de origen y transito, medidas impulsadas por la
Cumbre de la Valeta en 2015. En este sentido, los acuerdos pactados con terceros estados permitiran al
Gobierno Espafiol llevar a cabo el retorno de personas migrantes a sus paises de origen, asi como
impulsar planes de cooperacion al desarrollo en terceros estados para “frenar” la inmigracion hacia costas

espafolas y proponer soluciones en origen.

Por otra parte, sera necesario aumentara el niamero de funcionarios que trabajan tanto en la vigilancia
y control de las fronteras, como en salvamento maritimo, en aras de hacer frente al aumento de migrantes
procedentes del sur global. Se incrementaran las campafias de vigilancia maritima y costera en aras de
controlar las embarcaciones con inmigracion ilegal a bordo y llevar a cabo procesos de devolucion a
costas africanas. En linea con estas medidas de control migratorio, aumentara el nimero de CIES en el
territorio nacional y CETIS -o centros de caracteristicas y funciones similares- tanto en territorio nacional
como en paises como Marruecos, Argelia 0 Mauritania. En consecuencia y de la mano de la innovacion

en nuevas tecnologias, se instauraran nuevos dispositivos de frontera, mas avanzados y eficaces en la

® Solo un tercio de la migracion internacional fluye de sur a norte, en su mayoria la migracion es intracontinetal o sur-sur
(FAO, 2018:49).
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lucha contra la inmigracion ilegal. Dicha medida supondrd un notable incremento presupuestario

Ilevando a cabo una inversion en investigacion e 1+D.

Otro de los pilares clave del Gobierno en materia migratoria, consistird en implementar medidas
contra la discriminacion que fomente la adaptacion. En este sentido, se continuara protegiendo a los
beneficiarios de proteccion internacional, es decir, aquellos que consigan el estatuto de refugiado’. Como
complemento, se impulsaran planes de integracion de las personas migrantes -algo que ha sido pospuesto

y rechazado hasta el momento por falta de liquidez- para lograr la buena convivencia.

Se aumentaran los fondos destinados a la lucha contra el tréfico ilegal y la inmigracion irregular
asignados a paises como Libia, Marruecos, Mauritania o Argelia en aras de reforzar una cooperacion
bilateral en materia de inmigracidn con paises africanos. Esta medida restringird y aminorara el volumen
de migrantes hacia territorio europeo con el fin de frenar los flujos migratorios en origen o territorio
extracomunitario. Por otra parte, es necesario tener en cuenta la repercusioén negativa que esto puede
acarrear en cuanto al aumento de la dependencia de terceros estados, algo que puede ser peligroso para la

estabilidad nacional.

En suma, se asistird a un mayor reforzamiento de las fronteras exteriores y al aumento de la
vigilancia maritima en aras de luchar contra los actores que se dedican al trafico de personas y a
instrumentalizar a los migrantes, aprovechandose de su situacion de fragilidad y vulnerabilidad; al mismo

tiempo que se reforzaré la cooperacion en materia migratoria con terceros estados en territorio africano.
4.4 LUCES Y SOMBRAS DE LOS ESCENARIOS

La construccion de escenarios también implica una consciencia historica abierta a cuestionar las
fuerzas que impulsan o que, por el contrario, frenan el cambio de determinados procesos como la
inmigracion. En este apartado se cuestionara la concepcion tradicional de seguridad sostenida por los
enfoques positivistas, abogando por arrojar luz y voz sobre los silencios y sombras que esconde o

desplaza del analisis propuesto por las técnicas racionalistas.

Siguiendo a Jeff Huysmans (2002) y entendiendo la seguridad como una construccion social y como
tal, no puede ser estudiada en téerminos objetivos. Se entiende la seguridad en su sentido utilitarista,

siendo una herramienta politica al servicio de la élite politicoeconomica para hacer prevalecer sus

7 Seguin la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados o Convencion de Ginebra (1951), seran personas refugiadas
reconocidas por el ACNUR aquellas que huyan de su pais de origen por “motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas” (Art.1A. 2)
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intereses y justificar medidas que, a pesar de su presunta excepcionalidad, estan plagadas de pretensiones

politicas, ideoldgicas y morales.

En este orden de ideas, la securitizacion es un proceso intersubjetivo, es decir, no estamos ante una
realidad constatada, sino constituida, que se crea a si misma mediante los procesos de interaccion entre
los sujetos. Se emplea un uso performativo del lenguaje para intervenir y crear una determinada realidad.
En este sentido, el éxito de la securitizacion migratoria radica en la aceptacion del mensaje por parte de la
audiencia, interiorizando el vinculo entre migracion y seguridad a través de cambios en los consensos

intersubjetivos dominantes.

El impacto que la inmigracion tiene en la sociedad depende de las opciones politicas que la
configuren. Siguiendo la vision neorrealista de seguridad, la migracion es redefinida como un fenémeno
que pone en riesgo la sociedad y cultura occidental. En este sentido y en palabras de Jeff Huysmans
(2000:758) “el discurso reproduce el mito politico de una comunidad nacional homogénea o una
civilizacion occidental que existia en el pasado y puede ser reestablecida hoy mediante la exclusion de

aquellos inmigrantes que son identificados como aliens culturales”.

El discurso securitizado sobre migracién ha sido impulsado por determinados actores politico-
economicos gque han hecho prevalecer su concepcion de seguridad gracias a su situacion de privilegio y
poder. En este sentido, no quiere decirse que hayan sido los Unicos actores con voz respecto a la cuestion
migratoria, sino que una élite politicoeconémica, gracias a su situacion de privilegio y poder, ha
implantado su vision sesgada de seguridad y en torno a esta, se han construido comunidades de seguridad
(CASE Collective, 2006). En dicho proceso, se han silenciado los discursos alternativos de otros actores,
como puede ser la propia sociedad migrante, las visiones de las ONG’s y demads actores humanitarios que
proponen una concepcion de seguridad con un rostro mas humano, amplio y universal (Glover, 2011)
constituyendo las resistencias al discurso hegemonico. En suma, al ofrecernos la inmigracion como un
riesgo para nuestra seguridad, la concebimos como una posible amenaza explicada por la reconfiguracion
de los consensos normativos intersubjetivos que determinan nuestra forma de comprender y de
interpretar el mundo y los fendmenos sociales. Es decir, la seguridad es una construccién social

intersubjetiva.

Si bien es cierto que la poblacion de migrantes internacionales a nivel mundial ha aumentado -ver
imagen 1-, pero por otra parte tal y como apunta la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM,

2018:8) “ha permanecido relativamente estable como porcentaje de la poblacion mundial”. Es decir, ha
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aumentado en términos absolutos, pero sigue estable en términos relativos, algo que se excluye del

andlisis y esta ausente tanto en el discurso de los lideres politicos como en los medios de comunicacion.

Imagen 1. Relacion del crecimiento demogréfico con el porcentaje de migracion mundial.
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Elaboracion propia a partir de BM (2019).

El dltimo apunte es importante para comprender la debilidad del argumento empleado por la élite
politicoecondmica -tanto europea como nacional- para justificar la excepcionalidad y a la vez necesidad
de sus medidas violentas, racistas y represivas. Dichas medidas son una constante y no un hecho insélito,
desmontando el caracter excepcional de la violacién del derecho internacional y una negacion de los
derechos humanos. La excepcionalidad de la respuesta ante la crisis migratoria se vincula con el inicio
del conflicto armado en Siria, teniendo especial relevancia el avance del DAESH en dicho territorio.
Siguiendo a la investigadora ltziar Ruiz-Giménez, experta en migraciones y derechos humanos, “se
construye asi simbolicamente la necesidad de adoptar medidas “excepcionales” para responder de forma

“temporal” ante una situacion “incontrolada” (Ruiz-Giménez, 2017:146).

Segun los ultimos datos recogidos por el Banco Mundial, en 2015 existian mas de 243 millones de

personas en movimiento, cifra que en comparacion con la poblacién mundial las personas en movimiento
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representan un 3’3% del total de la poblacion. De los més de 243 millones de personas desplazadas en el
mundo -algo que incrementaria ligeramente en afios posteriores-, se encuentran bajo el auspicio de la
Agencia de la ONU para los Refugiados 68’5 millones de desplazados forzosamente® en el mundo, de los
cuales 25’4 millones son refugiados (ACNUR, 2018). El informe anual de Tendencias anuales del
ACNUR muestra que el 85% de las personas desplazadas se encuentran en paises del sur global, en
paises como Libano -1 millon de refugiados con 6 millones de habitantes-; Turquia -3’5 millones de
refugiados con 80 millones de habitantes-; Uganda -1’4 millones de refugiados con 50 millones de
habitantes-; o Iran -casi 1 millon de refugiados con 81 millones de habitantes-. En este sentido, Espafia
acoge a 17.561 refugiados con mas de 46’5 millones y Los paises de la Union Europea en su conjunto
han acogido a dos millones de refugiados con 741 millones de habitantes, lo que supone el 0°26% de la
poblacion europea. Cuando analizamos que un pais del tamafio de Libano con 6 millones de habitantes,
es capaz de acoger a 1 millon de refugiados y que entre los veintiocho estados miembros de la Union
Europea han acogido 2 millones de refugiados entre 2014 y 2018° (ACNUR, 2018), se desmonta el
discurso hegemdnico que muestra la avalancha masiva de inmigrantes y refugiados a costas europeas y
espafolas. Estos datos chocan frontalmente con el discurso oficial emitido por los lideres politicos y los

medios de comunicacion, en los cuales prima un panico sin precedentes.

Imagen 2. Volumen Internacional de personas en movimiento (2015).

® Como consecuencia de la persecucion, el conflicto o la violencia generalizada.
® Los datos recogidos por el ACNUR datan de finales de 2017 y recoge a los refugiados, solicitantes de asilo, desplazados
internos, retornados (refugiados y desplazados) y apatridas.
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Se habla de fracaso de la Politica Migratoria Europea, y de la incapacidad de los Estados Miembros
para dar solucion a la cuestion migratoria, aunque lo que ha fracasado -o triunfado, depende de la
interpretacion- han sido los valores promotores del concepto de seguridad. Es importante preguntarse
¢Seguridad para quién? ;Para la ciudadania europea? ¢Para las personas migrantes? ¢;Protegen las
politicas migratorias a los nacionales de las atrocidades y crimenes que pretendan hacer las personas
migrantes? El planteamiento de estas preguntas es doblemente necesario, en primer lugar, para analizar la
finalidad de las respuestas gubernamentales impulsadas bajo la concepcidn realista de seguridad y, en
segundo lugar, para deslumbrar el racismo institucional como elemento implicito en el enfoque de

seguridad nacional.

Siguiendo al investigador Jeff Huysmans (2000:752) el desarrollo de una politica migratoria comin
dentro de los estados miembros de la Unién Europea, “estd incrustado en procesos sociales, politicos y
profesionales mas amplios que articular una sociedad en [un aparente] peligro de extincion”

representando la inmigracion como una cuestion que pone en peligro “la buena vida” occidental. Las
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politicas migratorias estan articuladas bajo un concepto de seguridad que entiende a las personas en
movimiento como sujetos que suponen una amenaza para las sociedades europeas en general y espafiola
en particular, construyendo un imaginario respecto a la inmigracion cargado de connotaciones negativas

y de afirmaciones insostenibles carentes de veracidad.

En cuanto al fortalecimiento de las relaciones con terceros Estados y la firma de acuerdos bilaterales
en materia migratoria, es necesario destacar que su finalidad responde a la voluntad de detener la
migracion en los paises de origen o en aquellos paises de transito. Este planteamiento, implica un
aumento de la dependencia sobre aquellos estados con los que se firmen tratados, implicando una
transferencia de fondos — progresivamente en aumento- con el fin de detener, impedir u obstaculizar la
inmigracion. En este sentido, la firma de acuerdos con terceros paises no influird en la voluntad
individual que lleva a las personas en movimiento a migrar, simplemente alterara su ruta, conservando el
mismo objetivo. Se ha demostrado como el cierre de determinadas rutas -Mediterraneo oriental y central-
, en primer lugar, no ha reducido la inmigracién y en segundo, ha obligado a los migrantes a optar por
vias alternativas mas peligrosas, obligdndolos a poner en peligro su vida. Por otra parte, la cooperacién
con terceros paises tiene como objetivo detener a los migrantes en las fases méas tempranas del viaje, algo
que ha sido altamente criticado por las organizaciones defensoras de derechos humanos.

La inmigracion es un fendémeno imparable, independientemente de las trabas, controles o
impedimentos que los gobiernos quieran imponer, es un derecho intrinseco al ser humano reconocido por
la Declaracién Universal de Derechos Humanos™. La securitizacion de fronteras vulnera de manera
reiterada del derecho internacional publico desacreditando el papel de la Union Europea de cara al
mundo internacional por no dar una respuesta coherente y segura a la cuestion migratoria, impulsando la
masiva militarizacion de fronteras y contribuyendo a que el nimero de muertes en el mediterraneo sea

mayor.

Por otra parte, es necesario destacar la ausencia de vias legales para la llegada de inmigrantes a
Europa, en contra del derecho Internacional publico que reconoce la solicitud de asilo como un derecho
humano, lo que significa que para su garantia se deben establecer cauces legales de entrada a la Europa
fortaleza Las autoridades Europeas y espafiolas delegan el control fronterizo sobre terceros paises,
desinteresandose por las violaciones de derechos humanos y por las situaciones de violencia sistémica

que conlleva dicha estrategia. Redireccion de las rutas migratorias, aumentando en la mayoria de los

19 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948 a
partir de la Carta de San Francisco y ratificada por todos los Estados Miembros.
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casos la vulneracion y violencia a la que se exponen los migrantes (Amnistia Internacional, 2017a;
2017b; 2019).

La militarizacion de fronteras de la Unién Europea y del Gobierno Espafiol ha derivado en el
aumento de las muertes en el mediterraneo, cuya cifra contabilizada desde 2018 muestra 2.299 personas
fallecidas a orillas del Mediterraneo segln la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM,
2019). Aunque esta cifra Unicamente es una representacion estimada del nimero de muertes real, ya que
no todas las muertes se contabilizan, lo que apunta al incremento sustancial en términos reales del

nimero de muertes que han quedado impunes.

En relacion con la influencia de las empresas de seguridad en el impulso de politicas migratorias
represivas tiene especial importancia el trabajo del investigador en el Centro de Estudios Migratorios de
la Universidad de Copenhague Martin Lemberg-Pedersen! quien expone que las empresas de seguridad
al autodesignarse como expertas en seguridad fronteriza, aprovechan por una parte para catalogar la
inmigracion como amenaza para la seguridad y por otra para proponer sus propios productos para
frenarla. Es decir, las empresas de seguridad como Airbus, Leonardo S. p. A. -Antigua Finmeccanica-,
Thales o Indra (Akkerman, 2016) entre otras sacan doble beneficio del negocio de los refugiados, por una
parte contribuyen a la perpetuacion de multiples conflictos mediante la venta de armas o tecnologia de
distinta indole, obligando a las personas a huir de sus paises; y por otra, impulsan la concepcion de las
personas en movimiento como riesgos para la seguridad de los estados miembros, por lo que justifican el
acceso a sus productos como solucion a tal amenaza. Las empresas de seguridad son actores muy
relevantes en la construccion de la migracién como una amenaza a la seguridad y estabilidad occidental,
impulsando medidas de odio y violencia sistémica contra las personas en movimiento. Es decir, las
empresas de seguridad no solo incrementan sus beneficios como empresa, sino que han cobrado un peso

importante a la hora de definir la agenda de seguridad europea y nacional.

Se ha incrementado el negocio de la seguridad fronteriza en el mediterraneo. Debido a la respuesta
europea al reto migratorio, centrado en el fortalecimiento de las fronteras y en detener a los traficantes
que sacan rentabilidad de la inmigracion. En este sentido, se pone de manifiesto una confluencia de

intereses entre los lideres europeos que buscan reducir los flujos de migracion y las empresas de

! emberg Pederser, M. (2013). Private Security Companies and the EU borders. In Gammeltoft-Hansen, T. and Nyberg
Sorensen, N. (2013) The Migration Industry and the Commercialization of International Migration. Routledge. Citado por
Akkerman, M (2016). Guerras de Frontera. Los fabricantes y vendedores de armas que se benefician de la tragedia de los
refugiados en Europa. Transnational Institute, Stop Wapenhandel y Centre Delas d’Estudis per la Pau, p.18
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seguridad europeas que buscan maximizar sus beneficios y sacar partido de las personas mas vulnerables
del planeta. Perpetuar esta situacion y silenciar esta realidad contribuye a mermar los valores
democraticos sobre los que supuestamente se sustenta la Union Europea y sus Estados Miembros
(Akkerman, 2016).

Tanto la Union Europea como Esparia ha presentado una doble moral con respecto a la migracion.
Por una parte, asistimos a la securitizacion y militarizacion de las fronteras, y por otra el discurso
hegemonico justifica que lo hacen en respuesta a una “crisis humanitaria en términos de capacidad de
busqueda y de rescate” (Akkerman, 2016:16). La culpa de las muertes en el mediterrdneo segun los
lideres europeos la tienen los traficantes de personas, eludiendo su responsabilidad en cuanto a las causas
por las que la gente se ve obligada a migrar y las consecuencias de la respuesta militar a la migracion, lo
que ha producido un escenario en la que la gente estd obligada a optar por vias mas peligrosas para
migrar, aumentando los riesgos que esto conlleva.

En relacion con la trata de personas, tanto la Union Europea como Espafia deberian replantearse
porqué las personas en movimiento se ven obligadas a acudir a aquellas personas que buscan sacar
rentabilidad econdémica de la inmigracién, ofreciéndoles una via alternativa para llegar a un lugar seguro.
Las personas en movimiento no tienen mas alternativa que dejarse caer en manos de estas personas para
salvar su vida, algo de lo que es directamente responsable la totalidad de Gobiernos europeos, tanto por
militarizar las fronteras y no ofrecer vias legales y seguras de entrada a Europa, como por no hacer frente
a dicha situacion y mirar hacia otro lado. En este sentido, otro de los negocios que se esconden tras la

migracion es el trafico de seres humanos permitido por la Union Europea.

5. CONCLUSIONES

ECS son necesarios para cuestionar las presunciones normativas y ontoldgicas del realismo y poner el
foco de anélisis en cuestiones que tradicionalmente permanecian silenciadas. Las criticas hacia los
estudios positivistas, son imprescindibles en la medida en que sefialan la constitucion de ordenes
mundiales por aquellas teorias universalistas y homogeneizadoras que tienden a explicar el mundo desde
lentes realistas, occidentales -en el caso de los ECS, europeistas-, patriarcales y con tinte neoliberal en su
mayoria. Epistemoldgicamente y de acuerdo con los ECS y la corriente pospositivista, es necesario
cuestionarse la neutralidad del investigador y del conocimiento que produce. En este sentido, los ECS

ponen el foco de analisis en la construccion social de la seguridad, plantedndose a quién sirve, como se
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construyen las amenazas, de donde emanan los discursos de seguridad y a queé intereses responde dicha
concepcion de seguridad. Se antepone el control fronterizo a los valores fundamentales de la uniény a la

proteccion de los derechos humanos

Tras el andlisis de los documentos oficiales emitidos por el Consejo de Seguridad Nacional y el
Departamento de Seguridad Nacional se destaca que hablan en nombre de la seguridad nacional en base a
los intereses nacionales, asumiendo la pretension de hablar en nombre de la mayoria, presuponiendo que
la mayoria quiere que se violen los derechos humanos, entendido como el mal menor y una respuesta

“excepcional” a una amenaza “excepcional” como es la migracion.

Se sostiene que la élite politico-econdmica -tanto europea como nacional- impulsa la idea de
excepcionalidad para legitimar determinadas acciones en torno a la securitizacién y militarizacion de
fronteras. Dichas medidas permiten, por una parte, tanto el enriquecimiento de determinadas empresas y
actores dentro del mercado de la seguridad como el de aquellos grupos que sacan rédito ilegal con las
personas en movimiento. Las personas migrantes y refugiadas ante el cierre de vias legales y seguras de
entrada a la fortaleza europea y el aumento de la militarizacion fronteriza se ven obligadas a optar por
vias mas peligrosas acudiendo a los traficantes de personas para poder vivir en un lugar seguro. Es
evidente que la securitizacion de las fronteras es una medida muy costosa para las arcas publicas, pero el
gobierno se permite recortar sus partidas presupuestarias en cuestiones como la integracion social, los
servicios sociales, la educacién o la sanidad para perpetuar el beneficio de los nichos de mercado que hay

detras del proceso de securitizacion fronterizo.

La Unidon Europea y los Estados Miembros ha presentado una doble moral con respecto a la
migracion, por una parte, culpan de las muertes en el Mediterraneo a los traficantes de personas,
eludiendo su responsabilidad, pero por otro, obliga a las personas en movimiento a recurrir a ellos en
ausencia de vias legales o seguras de transito fronterizo.

Por ultimo, es necesario resaltar que sea cual sea la causa de la migracion, siempre esta detras la
vulneraciéon de los derechos humanos en sus maultiples concepciones, independientemente del status
politico que se les imponga en el pais de acogida. Nuestra concepcion de seguridad depende del modo en
el que analizamos y entendemos el mundo, asi como de la interpretacion de la realidad que percibe

determinados objetos o sujetos como amenazas.
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