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Inteligencia proactiva: una estrategia para
combatir el delito de trata de personas en Ecuador.
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La delincuencia organizada mueve 870 mil millones de doélaresal ano,
representa una amenaza para la paz y la seguridad humana, viola los derechos
humanos y mina el desarrollo econémico, social, cultural y politico de las
sociedades.

En Ecuador, dos de los delitos mas recurrentes vinculados con la delincuencia
organizada transnacional son, el trafico de drogas ilegales y la trata de personas.
La falsificacion y el trafico de armas atin no llegan a las dimensiones de las dos
primeras. No existen estadisticas reales que revelen la realidad y magnitud de
los dos primeros problemas en Ecuador, sin embargo, declaraciones oficiales de
funcionarios publicos vinculados al sector de la seguridad aseguran que el
trafico de drogas, armas y la trata de personas, son los delitos que méas dinero
mueven en el pais.

Por su parte, la Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Ninas en América
Latina y el Caribe (CATWLAC), afirma que el ‘..mercado de drogas y trata
produce el 40% del PIB de la region’. En este sentido, esta es la tnica
aproximacion cuantitativa que de alguna manera corrobora que en el Ecuador
también el trafico de drogas y la trata de personas son los principales negocios
ilicitos donde se mueve la mayor cantidad de dinero.

Esta afirmacion parece tomar sentido cuando noticias y titulares de medios de
comunicacion en el Ecuador hacen referencia al incremento de la trata de
personas en el pais. En medios de comunicaciéon de cobertura nacional y local,
se destacan noticias como estas:

Crecen casos de trata de personas en Ecuador este ano

e El 27% de las victimas son ninos
‘La trata de personas es un delito que cobra fuerza en el Ecuador, siendo
un aspecto muy preocupante en el pais por la incidencia cada vez mas
frecuente con la que se sucede...’

La trata de personas en Ecuador es una realidad que crece cada dia mas y
requiere la atencién urgente de varios sectores del gobierno y de la sociedad en

www.seguridadinternacional.es



Universidad
de Granada

2 GESI

GRUPO DE ESTUDIOS EN SEGURIDAD INTERNACIONAL

ugqr

su conjunto. Iniciativas como la penalizacion y tipificacion de este delito es un
gran avance en el camino de disminuir y erradicar este flagelo.

El nuevo Codigo Organico Penal Integral (COIP) que entro en vigencia en agosto
de 2014, dedica al menos 20 articulos relacionados de manera directa con el
delito de la trata de personas y 5 articulos donde se menciona el delito,
evidenciando de esta manera la importancia que ha tomado este tema y que
ahora es recogido en un corpus legal.

Por su parte, El Consejo Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, Direcciéon Nacional de Género del Ministerio de Gobierno,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y Organizacion Internacional del
Trabajo, disenaron un Plan Nacional Para Combatir la Trata de Personas, la
explotacion sexual, laboral y otros fines de explotacién de personas, en
particular de mujeres, nifos, ninas y adolescentes. El referido plan integro el
enfoque de derechos y formul6 acciones, tomando en consideracion el ciclo de
prevencion, investigacion y sancion del delito, y reparacion-restitucion- de
derechos de las victimas (Fiscalia General del Estado, 14; 2013).

El Plan en el Ecuador no es mas que la materializacion de las recomendaciones
del anexo II de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, cuya finalidad es:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a
las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c¢) Promover la cooperacién entre los Estados parte para lograr esos fines
(UNODC, 2004:45).

Dada la magnitud del problema de la trata de personas, donde ademas, la
delincuencia organiza transnacional esta presente; su combate se debe hacer de
manera integrada por la mayor cantidad de instituciones y sectores de un
Estado. En el Protocolo, en el articulo cuarto hace alusion a la participacion del
area de seguridad, su rol principalmente se puede entender en la prevencion y
combate de la trata de personas, asi mismo coadyuvaria en la investigacién y
proteccion de las victimas.

A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente Protocolo
se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de caracter transnacional y entraiien la participacion de un
grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos
delitos (UNODC, 2004:46).

En el mundo entero, las dimensiones reales de la trata de personas atn son
dificiles de cualificar y cuantificar. Sin embargo, existen algunos estudios a nivel
mundial y local que brindan aproximaciones para conocer la magnitud de la
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trata de personas. Por ejemplo, El Informe mundial sobre la trata de personas
2012 de la UNODC, afirma que ‘...1a trata de personas es un delito de alcance
mundial que afecta a casi todos los paises de todas las regiones. Entre 2007 y
2010 se detectaron victimas de 136 nacionalidades distintas en 118 paises de
todo el mundo (UNODC, 2012).
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En Ecuador, existen algunos estudios que dan cuenta de los fines y tipos de trata
de personas en el pais. Los estudios provienen en su mayoria de iniciativas de
instituciones privadas. Sélo en el afio 2012 se recogieron datos de la Fiscalia que
fueron publicos en el afio 2013. Este estudio es uno de los pocos emprendidos
por una institucion publica y méis atn es el primero en hacer referencias
cuantitativas. A finales del ano 2011, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, realiz6 ‘el estudio sobre el estado de la trata de personas en
Ecuador’ publicado en el afio 2012. En el estudio se hace un abordaje en su gran
mayoria cualitativo, y existen algunas referencia cuantitativas de la trata de
personas en Ecuador.
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El informe de la Fiscalia hizo pablico que la trata de personas para explotacion
sexual ocupaba el primer lugar, seguido por la trata con fines de explotacion
laboral, trata para fines delictuosos ocupan el tercer lugar y mendicidad en
cuarto lugar. También se reconoce las limitaciones existentes a la hora de
recolectar los datos, y se hace énfasis en la imposibilidad de recabar
informacioén de afos anteriores al 2012. En este mismo informe se da a conocer
que la mayor cantidad de victimas son mujeres en el rango de edad de 15 a 17
anos, aunque la edad maxima detectada por la Fiscalia es de 32 anos. (Fiscalia
General del Estado, 32; 2013).

Por otra parte y en complemento a las cifras de la Fiscalia. El Viceministro del
Interior, en anuncios publicos,y tomando como referencia el informe de la
UNODC del afio 2012, indico6 que el 66% de las victimas de trata son mujeres, el
13% ninas y el 9% ninos. El 79% de las victimas estin destinadas a la
explotacion sexual y el 70% vive bajo encierro y amenaza. Otros datos aportados
sefialaban que al menos 5 000 nifias y adolescentes son victimas de trata en el
Ecuador.
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INFORMACION:

Trata con fines de explotacién sexual:

Modalidad: ‘las lobas de mar'
Victimas: Las victimas son mujeres en su mayoria menores de edad, nifias de 15 afios.

Lugar de reclutamiento: Provincias de Santo Domingo, Guayas, Los Rios,
Manabi.

Traslado a: ciudades costeras de Manabi.

Lugar de salida: Manta, San Clemente, San Jacinto, Bahia de Caraquez.
Detalle: victimas explotadas en los barcos o buques que se encuentran en alta mar.

En este sentido, la trata de personas para el caso ecuatoriano se constituye en
un desafio que tiene muchas aristas por descubrir, estudiar, entender y analizar.
Lo que actualmente existe es una aproximacion que intenta conocer las distintas
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modalidades y fines, congregando a organizaciones no gubernamentales,
centros académicos, organizaciones civiles y varias instituciones del Estado
quienes en conjunto han desarrollado algunas iniciativas para entender de
mejor manera este fenomeno y poder combatirlo. Se destacan entre las
principales instituciones, organizaciones y centros académicosasi se destaca:La
Unidad Anti trata de la Policia Judicial, la Unidad Anti trata de la Direccién
Nacional de la Policia Especializada para Nifos, Ninas y Adolescentes
(DINAPEN), la unidad en contra de la trata y trafico de personas del Ministerio
del Interior, la Unidad contra el crimen organizado de la fiscalia, y el proyecto
de Prevencion de la Explotacion Sexual y Comercial en Nifas, Nifios y
Adolescentes (ESCNNA) del Ministerio de Turismo en el Ecuador. Ademés, en
el mes de agosto de 2013 con el apoyo de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), se inauguro el Observatorio sobre Trata y trafico de
personas, capitulo Ecuador, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), entre otras.

No queda duda que la trata de personas es un delito que estd tomando fuerza,
victimizando a nifios y nifias principalmente, permeando la seguridad del
Estado, violentando derechos fundamentales y poniendo en franco riesgo la
seguridad humana y seguridad integral del Estado.

La Inteligencia en la prevencidn, investigacion y combate del delito

Los datos presentados intentan dimensionar la magnitud del delito, pero por
otra parte también demuestra lo que atn falta hacer. Es decir, un trabajo méas
integrado que apunte no solamente a la cuantificaciéon y cualificacion del delito,
sino a la prevencion, combate, y desactivacion de este crimen.

La trata de personas en Ecuador ha tenido un abordaje mas de caracter
punitivo, donde el énfasis de participacion ha venido del sector policial, judicial
e investigativo. La participacion del sector de inteligencia estratégica en el
combate de la trata de personas en el pais no ha tenido un rol protagbnico, es
mas, su participacion ha sido limitada pese a las bondades que se puede
encontrar en esta disciplina cientifica.

Ciertamente, la flexibilidad y bondad de la inteligencia le permite contribuir en
distintas areas y disciplinas, de tal forma que no se deberia exceptuar la
participacion de la inteligencia en el combate a la trata de personas, ni tampoco
a la investigacion y menos aun a la prevencion.

Para profundizar la participacion de la inteligencia en la prevencion,
investigacion y combate de la trata de personas se debe iniciar explicando la
participacion del sector de inteligencia en la seguridad del Estado ecuatoriano.

En el Ecuador, ‘La Secretaria de Inteligencia (SIN), es el 6rgano rector del
Sistema Nacional de Inteligencia, dirige y orienta el quehacer de la inteligencia,
contribuyendo a garantizar la seguridad puablica y del Estado...” (Agenda
sectorial de Inteligencia, 2014:21). La SIN segun el Decreto Ejecutivo 1768,
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gozara de independencia administrativa y financiera (art. 4). Y sus funciones y
competencias seran:

ART.5.- La Secretaria de Inteligencia se encargara de planificar,
coordinar, supervisar, controlar y ejecutar las acciones de inteligencia a
nivel estratégico y operacional de los niveles de coordinacion politica y
técnico operativo que se conforman por el Subsistema de Inteligencia
Militar; Subsistema de Inteligencia Policial; Unidad de Gestion de
Seguridad Interna de la Presidencia de la Republica; y otras entes de
inteligencia que se crearen en el futuro’.

ART.9.- De la competencia de la Secretaria Nacional de Inteligencia.-

c) Identificar las amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y
externas, con el apoyo de las entidades que conforman el sector publico,
dentro del ambito de sus competencias, para lo cual se estableceran
mecanismos de enlace y entrega de informacion relacionada con la
seguridad publica y del estado, de conformidad con el plan nacional de
seguridad integral (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).

Al sistema de inteligencia se han sumado en los ultimos afos, el Servicio de
Proteccién Presidencial, La Unidad de Inteligencia Financiera, [Inteligencia de
Aduanas] y el Servicio de Rentas Internas (Secretaria de Inteligencia, 2013: 11).
A su vez, la SIN forma parte del sistema de seguridad del Ecuador, cuya rectoria
recae en el Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS).

Ahora bien, si las competencias de la Secretaria de Inteligencia son: Identificar
las amenazas, riesgos y vulnerabilidades internas y externas; estas toman mayor
fuerza y sentido cuando se vincula con la Constituciéon del Ecuador, en donde se
expresa que los deberes primordiales del Estado, entre otras cosas son:

ART. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

8. garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion.

ART.393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion.... (Constitucion del Ecuador).

Es claro que existe todo un marco normativo para la participaciéon de la
Inteligencia en el sector de la seguridad, pero maés alla, es un deber moral; méas
ain cuando esta en riesgo la vida de los seres humanos y mas todavia cuando
son los nifios, nifas, adolescentes y mujeres las principales victimas de esta
nueva forma de esclavitud que atenta a la dignidad y libertades de los seres
humanos y es considerada un delito de lesa humanidad.

www.seguridadinternacional.es
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Por otra parte, se hace imperiosa la participacion de la inteligencia cuando no se
trata de delincuencia solamente sino de delincuencia organizada transnacional y
de criminalidad como se destaca en la Declaracion de Bruselas sobre la
Prevencion y el Combate de la Trata de Seres Humanos:

La Trata de seres humanos ha sido identificado como una actividad
criminal crecientemente infiltrada por el crimen transnacional
organizado, la cual genera ingresos substanciales de manera ilicita que
con frecuencia ingresan a los mercados licitos para ser lavados, con un
riesgo casi inexistente de enjuiciamiento y confiscacién.

Al existir un marco Constitucional y normativo que exige la participacion de
todas las instituciones para garantizar la seguridad humana y la seguridad
integral del Estado, surge la pregunta ¢Como debe participar la inteligencia en
este &mbito?

Segun el Protocolo para combatir la Trata de Personas, el énfasis se centra en
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y
ninos. Si bien, la parte de represion y sancién esti ya encaminada con un marco
legal y algunas politicas publicas, la prevencion debe constituirse en eje central
de la erradicacion de este delito y es aqui donde la inteligencia deberia
participar con mayor fuerza.

Es en este punto donde las instituciones del Estado deben integrar y armonizar
sus acciones para evitar que este delito se materialice. Razon por la cual, la
Fiscalia General del Estado, de manera acertada ha establecido en el ano 2011
como prioridad ‘...el combate al delito de trata de personas, asi como la
proteccion especializada de las victimas’ (Fiscalia General del Estado, 15; 2013).

La proteccion especializada y especial, entre otras cosas hace alusion a ‘...dirigir
estrategias hacia la prevenciéon y deteccion oportuna y precoz de las
circunstancias de inciden en [las] vulnerabilidades [de las victimas] (Fiscalia
General del Estado, 15; 2013).

Para materializar estas estrategias de prevencién, se debe considerar la
participacion de las agencias de inteligencia. Su rol y aporte fundamental sera
entonces el de proporcionar inteligencia para la toma de decisiones y contribuir
a la deteccion temprana de este delito, como lo sefiala nuevamente
la Declaracién de Bruselas sobre la Prevencion y el Combate de la Trata de Seres
Humanos:

Se requiere desarrollar y depurar las técnicas de investigacion proactiva
basadas en informacion de inteligencia, disefiadas para identificar,
investigar y enjuiciar a los traficantes de manera exitosa, sin tener que
depender del testimonio de las victimas. Estas técnicas incluyen, por
ejemplo, la recolecciéon y el analisis de informacion de inteligencia de
multiples entidades, la investigacion financiera proactiva, coordinada y
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paralela dirigida a identificar y seguir el rastro de dineros, con el fin de
develar pruebas convincentes de actividades criminales, asi como el uso
de una variedad de técnicas de vigilancia.

El sistema de inteligencia en el Ecuador deberia participar ycoadyuvar a la
prevencion y deteccion de la trata de personas en todas sus formas y
modalidades, al combate, proteccién e investigacion de la trata de personas y
sus fines, mas aun cuando se esta vulnerando los derechos de ninos, ninas,
adolescentes y mujeres en edades entre los 12 a 32 anos de edad, siendo estos
grupos considerados por la Constituciéon del Ecuador como Grupos de Atencion
Prioritaria (GAP), y cuando la presencia de organizaciones delictivas
transnacionales atenten la vida misma de las personas y la seguridad del Estado.
Por lo tanto, se procura que el sistema de inteligencia asuma sus funciones:

e Aplicando inteligencia proactiva entendida como: La inteligencia que
‘...busca desactivar cualquier riesgo potencial mediante una actuacion
planificada en sus condiciones causales, modelando incluso la realidad para
poder evitar que riesgos y amenazas puedan llegar a devenir’ (Serra, 2011:
68). En este sentido, la aplicacion de herramientas como la prospectiva es
vital, si se quiere anticipar el ilicito, valorando los impactos a mediano y
largo plazo, de cara a simular escenarios para enfrentar el futuro.

» Generando inteligencia estratégica, basada esta desde la perspectiva de la
prevenciéon de nuevos delitos o nuevas demandas en distintos mercados del
mundo.

e El rol y participacién de la inteligencia en el Ecuador podria contribuir
emitiendo alertas tempranas de los fenémenos detectados.

e Conociendo y entendiendo el mercado global y las nuevas demandas y
preferencias de nuevos y viejos usuarios de las victimas de trata de
personas en todos sus fines y tipos.

La tarea del sistema nacional de inteligencia en general y de la SIN en
particular, apunta a la prevenciéon y combate de la trata de personas, en vista
que otros componentes del Protocolo son abordados por otras instituciones del
Estado. En este sentido, a continuacion se presenta la forma en que la Secretaria
de Inteligencia como 6rgano rector junto con los subsistemas de inteligencia en
Ecuador podria trabajar para hacer frente a la trata de personas.

La Prevencion

El combate al problema de la trata de personas deberia iniciar situando actores,
motivaciones, caracteristicas de los actores, formas de operar, rutas, etc. Por lo
tanto lo que se requiere para combatir es conocer y evaluar al ‘enemigo’. En
palabras de SunTzu (500 AC), ‘sin evaluaciéon no se puede vencer, ni tampoco si
se desconoce al enemigo’.

www.seguridadinternacional.es
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Ahora bien, si convenimos que una de las formas de combatir este problema es a
través de la prevencion -aunque me adelanto a decir que no es la unica-
debemos saber en donde y como se debe prevenir. Para este fin, hemos de
conocer entonces cuales son los principales actores.

Para el caso ecuatoriano, la trata de personas se presenta en dos tipos y tiene al
menos cuatro actores: victimas, victimarios, Estado y Sociedad. En lo referente
a los tipos se han detectado dos: trata interna y trata externa, a su vez presentan
distintos fines, que en su mayoria se han manifestado en el Ecuador y son:

« Explotacion sexual (prostitucion, pornografia, pedofilia, turismo sexual)
« Explotacion Laboral (trabajos forzados)

« Servicio Doméstico

» Mendicidad

« Reclutamiento para Grupos Armados Ilegales (GIA) (como soldados
cautivos o ninos soldados)

« Embarazos forzados, vientres de alquiler

« Practicas religiosas

« Fines Ilicitos

» Matrimonios Serviles

« Tenencia ilegal

« Trafico de 6rganos

La trata de personas es un delito que tiene un cierto grado de complejidad para
ser operado por una sola persona. Sin embargo, no se puede desestimar esa
posibilidad. Pero los tipos de trata que se han detectado en el pais obligan a que
cuente con una minima estructura que podria ser operada por la Delincuencia
Organizada Local o la Delincuencia Organizada Transnacional.

En el Ecuador, la trata de mayor relevancia esta asociada a la explotaciéon
sexual. Segun el Estudio de la Fiscalia el 47% de las victimas registradas en el
afio 2012, fueron explotadas sexualmente, seguida de la trata con fines de
explotacion laboral que alcanzo6 el 14%, el 2% para fines delictuosos y el 1% para
mendicidad (Fiscalia General del Estado, 32; 2013). Criterios de funcionarios de
ONG, fundaciones y técnicos de instituciones publicas, recogidas en el informe
de la UNODC 2012, corroboran los datos expuestos por la Fiscalia.

A nivel nacional, la trata de personas es acompanada casi siempre de
explotacién sexual. En Ecuador, los lugares de origen de ese tipo de trata
son Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y las provincias del
Oriente, y, las ciudades de destino son las grandes urbes donde se mueve
el dinero: Quito, Guayaquil y Cuenca (Ver mapas en anexos).

Por otro lado, en las provincias de la Sierra central como Chimborazo,
Imbabura y Cotopaxi, se concentra la trata de personas para la
explotacion laboral. De igual manera las ciudades de destino son Quito,
Guayaquil y Cuenca.

www.seguridadinternacional.es
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Con respecto a la trata de personas de caracter internacional, el Ecuador
es un pais de destino, en su mayoria de jovenes colombianas, cubanas,
guatemaltecas, peruanas entre otras mujeres -y ciudadanos en general-
de procedencia de otros paises de la regiébn, pero en menor
cantidad.(Buitron, 2012:46).

En lo referente a la explotacion laboral internacional, los paises de destino son
Chile, Venezuela, Colombia y actualmente Brasil. En Chile se ha detectado trata
de menores vinculados al trabajo en mendicidad; mujeres adultas en el rubro de
la servidumbre y la explotacion laboral, y los hombres en la trata laboral
principalmente en el sector de la construccion.

Existe la posibilidad que se recluten a menores de edad para fines delictuosos
en zonas de frontera con Colombia, también reclutamiento forzoso, explotacion
laboral y sexual. Estas formas de trata se asocian a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Bandas Criminales, Carteles de la Droga y
Delincuencia Organiza Transnacional.

En este contexto, la prevencion es principio sine qua non del combate, razéon por
la cual, varias instituciones del Estado y las organizaciones de la sociedad civilse
han encargado a través de campanas publicitarias en medios de comunicaciéon
de difundir mensajes de prevencion a la ciudadania, como deja ver el trabajo
para la UNODC realizado por Buitron (2012).

La capacitacion a funcionarios publicos del sistema judicial y miembros de los
cuerpos de seguridad también fue una iniciativa que apunt6 a la disminucién
del delito, aunque en menor medida. A estas estrategias se sumo investigaciones
sobre el tratamiento judicial, y sobre las modalidades, alcance, vulnerabilidades,
proceso de explotacién, perfiles de las victimas, tratantes y demandantes.
También desarrollo y apoyo de programas de educacion para quienes estan en
una situaciéon de alta vulnerabilidad. Finalmente, apoyo y fortalecimiento a
iniciativas microempresariales (Buitron, 2012:82,91,92).

En suma, lo que se ha buscado a través de la Agenda y el Plan para Combatir la
Trata de Personas en Ecuador, es dar cumplimiento a los objetivos, que en
resumen no son otra cosa que: ‘Impulsar acciones orientadas a erradicar las
causas que generan y naturalizan la trata de personas. [Por otra parte,
propender] acciones que apunten a modificar las causas estructurales y factores
de vulnerabilidad que promueven la trata interna e internacional de personas en
todos sus fines’ (Buitron, 2012:83, 89).

Muchas de estas iniciativas ni siquiera se han podido ejecutar atin, y las otras no
bastan. Por esa razon se considera que la participacion del sistema de
inteligencia puede contribuir de manera esencial para combatir el delito y sobre
todo a desactivar el riesgo potencial que es la trata de personas, a través de la
aplicacion de nuevos métodos para el analisis, como los métodos de prospectiva,
que en cierta medida esta ligado a la inteligencia proactiva.
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www.seguridadinternacional.es



2 GESI

GRUPO DE ESTUDIOS EN SEGURIDAD INTERNACIONAL

ugqr

Universidad
de Granada

Inteligencia Proactiva

El planteamiento de Serra (2011), que concibe a la Inteligencia Proactiva (IP)
como la inteligencia que pretende desactivar cualquier riesgo potencial
mediante una actuacion planificada en sus condiciones causales. Nos invita a la
reflexion y a evaluar como estdbamos produciendo inteligencia, cuales fueron
los métodos y enfoques utilizados en la producciéon de inteligencia y cuales son
los resultados alcanzados.

En lo referente a la trata de personas en el Ecuador, nos preguntamos, ¢Cuéles
han sido las contribuciones de la inteligencia para combatir este delito? Podria
ser de utilidad la Inteligencia Proactiva para materializar el Protocolo de
Palermo que dispone a todos los estados miembros, el cuamplimiento irrestricto
de los acuerdos alcanzados en referencia a la prevencién y combate de la trata
de personas; proteccion y ayuda a las victimas; y cooperacion entre estados.

Si la trata de personas en Ecuador esta creciendo, la respuesta a la interrogante
seria, que el aporte de inteligencia fue minimo o insuficiente, o tal vez, la
inteligencia sola no basta para enfrentar este crimen. Se pueden especular
muchas respuestas en torno a la crecida de la trata de personas, pero mas alla de
ello, es importante saber y tomar conciencia que ‘...1os servicios de inteligencia
deben aprender a trabajar de manera proactiva con el fin de gestionar las
incognitas y contar con informacién oportuna para cumplir con su principal
mision: producir inteligencia estratégica de Estado para la toma de decisiones
de alto nivel precautelando la seguridad integral’ (Serra, 2014).

Ahora bien, si el objeto de la Inteligencia Proactiva es desactivar los riesgos,
actuando sobre sus condiciones causales. Los servicios de inteligencia deberian
preocuparse de buscar nuevas técnicas y otras opciones de anélisis que permitan
superar incluso la doctrina aan aplicada y derivada del mundo bipolar.

En este contexto, el reto metodologico, siguiendo a Serra (2011) es: pasar de la
Inteligencia Clasica a la Inteligencia Anticipatoria para llegar finalmente a la
Inteligencia Proactiva. Actuar sobre las condiciones causales, nos obliga a mirar,
entender y analizar los fen6menos actuales, pasados y futuros en los cuales se
gestaron, se estan manifestando y en los que podrian devenir los delitos y
crimenes. Esto implica en esencia un cambio en el paradigma de la inteligencia.

Por lo tanto el analisis del problema de la trata de personas en el Ecuador
debera ser alimentado por otras formas de mirar los fenémenos, anclado a un
contexto global predominado por las logicas del mercado y con presencia de las
trasnacionales del crimen. En este sentido, podriamos optar a mas de las
clasicas tipologias de inteligencia como la OSINT, IMINT, SIGIT. Inteligencias
aun no explotadas, poco difundidas y menos utilizadas como:

» Inteligencia sociocultural (SOCINT): permite estudiar y analizar el contexto
social, politico, econé6mico y demografico de una determinada poblacion
(Diccionario LID, 2013; 169).
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o Inteligencia etnografica (ETHINT): permite describir y entender la vida
cotidiana y la organizacion social de un grupo cultural determinado

(Diccionario LID, 2013; 167).

o Inteligencia retrospectiva: estudio inteligente del pasado que permite
potenciar la capacidad [de analisis] para interconectar hechos y realizar
analogias con los nuevos fenémenos (NAVARRO BONILLA, 2013).

De esta forma, desactivar cualquier riesgo tendra mayores posibilidades de
llegar a buen fin. M4s aun si la inteligencia observa en las estructuras donde
emerge el delito y ademés analiza el problema de manera sistémica, como se

expresa en la grafica.
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Finalmente, y si queremos cerrar el ciclo y cumplir con los objetivos del
Protocolo de Palermo y del Plan Nacional para combatir la trata de personas. La
inteligencia deberia siempre estar un paso delante de la delincuencia y la
criminalidad. Esto sera posible si incorporamos nuevas herramientas al anélisis
de inteligencia, como la prospectiva, herramienta complementaria en el trabajo
de los servicios de inteligencia, pues permite analizar el futuro con el fin de

comprenderlo y poder influir sobre él.
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En fin, lo que se intenta es generar un cambio en los métodos de analisis para
tener una mayor efectividad, en la desactivacion de los riegos y evitar las
amenazas, que se gestan en el delito de la trata de personas;buscando ademaés
llegar siempre al decisor politico a fin de ‘suministrar informaciéon evaluada,
contrastada e integrada [para] que tome decisiones con el menor nivel de
incertidumbre posible’ (Diaz Fernandez, 2006).
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