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6.1. Aspectos basicos del curriculo como ensefanzas minimas en la Educacién
secundaria obligatoria

La programacion escolar del estado o curriculo basico en Espafa (aspectos
basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas, en la nueva terminologia
LOE), es competencia de cada comunidad auténoma, pues las comunidades autbnomas
tienen competencias plenas en materia educativa. Ahora bien, a las Cortes Generales y a
la administracién central les corresponde realizar la necesaria armonizacion administrativa
que garantice una estructura comuan del sistema educativo en todo el estado, un minimo
comun de programacion escolar que facilite la movilidad de los ciudadanos espafoles, su
escolarizacién y facil adaptacion en centros de distintas comunidades y la homogeneidad
de criterios para la expedicion de titulos oficiales de escolaridad.

Este proceso de armonizacion se realiza mediante la legislacion de leyes organicas
(LODE -en vigor-, LOGSE, LOPEG, LOCFP -en vigor-, LOCE, LOE -en vigor-) de obligado
cumplimiento para las comunidades autonomas, mediante una norma comun de
ensefianzas minimas (decretos de ensefianza minimas), y mediante la publicacion de
documentos orientativos.

Unas Leyes Organicas (LOCFP, LOE) dotan de estructura uniforme al sistema:
objetivos generales, etapas educativas y titulos finales; otras leyes organicas (LODE)
establecen los principios generales de la educacion;(todas ellas fueron presentadas en
temas anteriores).

Las ensefianzas minimas del conjunto del estado se recogen en diversos reales
decretos de caracter basico aprobados tras la promulgacion de la LOE. En ellos se
enumeran objetivos, competencias basicas en su caso, contenidos y criterios de
evaluacion para cada una de materias de la educacion secundaria. Se entiende que estas
ensefianzas minimas comunes soOlo ocupan el 65% del tiempo escolar en aquellas
comunidades sin lengua oficial propia y el 55% en aquellas que si tienen otra lengua
oficial ademas del espafiol. Son las comunidades autobnomas las que han de recoger y
completar estas ensefianzas en sus curriculos basicos.

Recuérdese que la ley orgéanica en vigor es la LOE (véase en temas anteriores su
efecto derogatorio o modificador de las leyes citadas anteriormente), pero que adn no se
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ha completado el calendario de implantacién, por lo que el curriculo que se esta
impartiendo actualmente para el segundo curso de Bachillerato, por ejemplo, es el
derivado de la LOGSE, que citamos en parrafos anteriores.

Los Aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas minimas, han venido siendo
desarrollados en distintos reales decretos y posteriormente desarrollados por las
comunidades autbnomas.

La estructura del disefio es la siguiente:

(a) Objetivos generales de etapa. Se proponen los objetivos generales de la ESO
que luego son elevados a rango de ley en la LOGSE. Los objetivos generales
de la ESO marcan el nivel minimo necesario para que un alumno alcance el
titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria.

Competencias basicas. Como desarrollo de la LOE, también se incluyen como
anexo las ocho competencias basicas de la etapa, derivadas de la
recomendacién de la Union Europea en este sentido. Como anexo incluimos
aqui un documento sobre competencias bésicas.

Materias. No se corresponde con la disciplina y puede abarcar distintas disciplinas
cientificas que estan en profunda relacion. Agrupar el conocimiento disponible
en éareas y no en disciplinas asegura el aprendizaje global del alumno. Se
establecen las materias que los alumnos estudiaran en la etapa. Son
obligatorias, opcionales y optativas. Se establece, asi, un itinerario educativo
Unico para todos los alumnos hasta los 16 afios de edad, pero que se diversifica
tanto por las medidas de atencion a la diversidad, como por la existencias de
programas de diversificacion curricular para los cursos tercero y cuarto, asi
como con la optatividad y la opcionalidad -cerrada en itinerarios- para el cuarto
curso. Los alumnos que no estén en condiciones de conseguir el titulo de
graduado en educacién secundaria obligatoria, podran derivarse a partir de que
hayan cursado segundo de ESO, a los nuevos a programas de cualificacion
profesional inicial (PCPI).

Objetivos generales de la materia y Competencia basicas. Se conciben como
capacidades y competencias que el alumno habra de lograr a lo largo de la
etapa. Tienen caracter preparatorio para el logro de los objetivos generales de
etapa, no un caracter finalista en si mismos. Son valiosos por cuanto
contribuyen al logro de los objetivos de etapa pero no son indispensables para
el logro del titulo de graduado en ESO. No se establecen objetivos por afios
pues esa tarea se reserva a los centros en su espacio de toma de decisiones
curriculares, a través del proyecto educativo.

Bloques y nucleos de contenidos. Aunque de facto se mantiene el concepto de
contenido incluyendo los de caracter conceptual (conceptos, hechos, principios,
datos), los caracter de procedimiento (procedimientos, técnicas, métodos,
mecanismos de resolucion de problemas, habilidades), y los actitudinales
(valores, actitudes, habitos, normas), desaparecen como elementos
diferenciados. En funcién de la coherencia interna y de las posibilidades

2



Procesos y Contextos Educativos Méster Secundaria 2009/10

didacticas de cada materia, se establecen blogues o nucleos de contenido.
Cada bloque incluye contenidos conceptuales, de procedimiento y actitudinales,
aunque no de forma diferenciada, secuenciados por cursos. El trabajo en los
centros a realizar por los docentes, es contextualizar esta secuencia y darle
coherencia con el proyecto educativo de cada centro.

Criterios de evaluacion. Se plantean los criterios generales que permiten valorar la
consecucion por parte del alumno de los objetivos de aprendizaje propuestos y
de las competencias basicas establecidas. Estos criterios han de ser
concretados por los centros educativos, basandose en su autonomia
pedagogica, y teniendo en cuenta las evaluaciones iniciales y las pruebas de
diagnostico.

El desarrollo normativo del curriculo (ejemplo para la educacion secundaria
obligatoria)

Las ensefanzas minimas de la ESO Andalucia (lo que la administracion educativa ha
venido a denominar “ensefianzas propias”), se articula en torno a una legislacion, en
muchos de caracter “orientativo”, y apoyada basicamente en el real decreto de
ensefianzas minimas de caracter nacional.

La legislacion basica se enumera a continuacion, incluyendo la estatal (necesaria para
la programacién didactica) pudiéndose consultar en el portal Averroes:

http://www.juntadeandalucia.es/averroes/impe/web/contenido?pag=/contenidos/B/Apoyo
AlCurriculo/CurriculoDeAndalucia/Seccion/EducacionSecundariaObligatoria/EducacionSec
undariaObligatoria&idMenu=

2. Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978

3. Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE).

4. Ley 2/2006, de 3 de mayo, Organica de Educacion (LOE).

5. REAL DECRETO 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el
calendario de aplicacién de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida
por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE 167 de 14 de julio).
6. Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

7. Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia.

8. Decreto 231/2007, de 31 de julio, por el que se establece la ordenacion y las
ensefianzas correspondientes a la educacion secundaria obligatoria en Andalucia
9. Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se desarrolla el Curriculo

correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia.

10. Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se establece la ordenacion de la
evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado de educacion secundaria
obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

11.  Orden de 25 de julio de 2008, por la que se regula la atencion a la diversidad
del alumnado que cursa la educacion basica en los centros docentes publicos de
Andalucia.
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6.3. Segundo nivel de concrecion curricular

El segundo nivel de concrecién curricular esta referido a la toma de decisiones
reservada para el ambito del propio centro escolar, sobre los aspectos basicos del
curriculo. En nuestro planteamiento curricular abierto, flexible e integrador, se exige a
cada centro que concrete las decisiones tomadas por la administracion en cuanto a
objetivos y competencias basicas, contenidos, metodologia y evaluacién. Ademas, se
exige que cada centro realice una programacion detallada para cada una de etapas,
materias. médulos o &mbitos.

6.4. El proyecto educativo y otros documentos de planificacion de los centros
educativos

El proyecto de trabajo de cada centro educativo se articula en un documento que pasa a
denominarse en la nueva nomenclatura LOE, el plan de centro. Los documentos que
integran el plan de centro, provisionalmente finalizado y hecho publico, representan el
compromiso de la accion educativa que el centro va a desarrollar y sirven como referencia
para la toma de decisiones y para la evaluaciéon continua del servicio educativo que se
presta. Ha de tratarse de un documento agil que plantee de manera global el compromiso
institucional del centro.

Pero también el plan de centro, como documento vivo, siempre en elaboracion y sujeto
siempre a revision, representa el mejor marco para canalizar la colaboracién entre los
docentes, su formacion centrada en la escuela y la colaboracién de las familias con el
centro escolar. Se trata de un documento que exige y facilita, a la vez, la colaboraciéon
entre familias y docentes, la participacion en la vida y las decisiones del centro y la
revision continua de la accién educativa institucional.

Por tanto, compromiso publico, documento de referencia para la evaluaciéon, marco para
la colaboracion y la formacién docente y via para la participacion de las familias, son
cuatro prismas complementarios desde los que cabe entenderlo.

El plan de centro contiene el proyecto educativo, el proyecto de gestion'y el reglamento
de organizacion y funcionamiento (reglamento de régimen interior).

Es el denominado proyecto educativo, el que articulara todos los elementos curriculares
que han de contextualizar y programar los centros educativos y que después serviran de
base para la elaboracién de las programaciones, que constituyen el tercer nivel de
concrecion curricular, que se aborda en un tema posterior.

De esta forma, al hablar de proyecto educativo, hablamos de la concrecién y definicion
para cada centro, de todos los elementos pedagbgicos y de organizacion de la escuela.
Por lo tanto es un documento amplio que ha de recoger distintos elementos. Con caracter
sustantivo, todos los aspectos basicos del curriculo (objetivos y competencias basicas en
su caso, contenidos, criterios metodoldgicos y criterios e instrumentos de evaluacion), que
finalmente han de concretarse en las programaciones, se estableceran para cada etapa,
sin que tengamos nombre aln para estos documentos, que actualmente se denominan
“proyectos curriculares” de la etapa que corresponda. Ademas de estos contenidos, en el
proyecto educativo se incluiran otros elementos.

Por una parte, la atencion a la diversidad ha de recogerse desde la organizacion en
forma de planes de refuerzo y apoyo, tanto para las materias instrumentales como para
aprendizajes no superados y para planes individualizados. Estos planes de concentran en
los dos primeros cursos de la etapa. En tercero y cuarto de ESO, los programas de
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diversificacion curricular seran la forma mas clara de atender a la diversidad desde la
organizacion, junto a los programas de cualificacion profesional inicial (PCPI). En cuanto a
la atencion a la diversidad desde el punto de vista individualizado, las adaptaciones
curriculares seran el elemento esencial, siendo estas no significativas o significativas,
estas Ultimas reservadas para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
asociado a discapacidad. En el bachillerato y la formacion profesional, la atencion a la
diversidad se concentrara fundamentalmente en la facilitacion de acceso al curriculo de
alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo debida a algin tipo de
discapacidad, o la adaptacion y flexibilizacion para los alumnos con sobredotacén
intelectual.

En segundo lugar, el plan de orientacion y accion tutorial (POAT) ha de incluirse dentro
del proyecto educativo.

En tercer lugar, el plan de convivencia se incluird también en el marco del proyecto
educativo de cada centro, ahora obligado a desarrollar estos aspectos en relacién con la
normativa actual de deberes y derechos de alumnos y de promocion de la cultura de paz.

En cuarto lugar, el plan de mejora se incluye en el proyecto educativo, como un
elemento de reflexion y diagnostico de los procesos de ensefianza y aprendizaje y de la
situacion general del centro, para la toma de decisiones que la mejoren. Tienen un
referente esencial en las pruebas iniciales que han de realizar los alumnos al comienzo de
cada curso y en las pruebas de diagnéstico que han de realizar los alumnos que finalizan
segundo de ESO.

En quinto y dltimo lugar, el plan de formacién, la organizacion del tiempo escolar y
evaluacion interna han de ser definidos en el marco del proyecto educativo, para
completar el marco contextual que hemos denominado segundo nivel de concrecién
curricular.

6.5. La transicion entre modelos documentales

Teniendo en cuenta que todavia no se ha desarrollado la normativa sobre organizacion
y funcionamiento de los centros, los cambios mas significativos en la denominacion y el
contenido de los documentos que han de confeccionar los centros educativos andaluces,
a partir de la publicacién de la LOE y la LEA, se recogen a continuacion.

Si nos referimos a la situacién actual en Andalucia, derivada del Decreto 200/1997 y su
desarrollo, encontramos que el conjunto de documentos que describen la actividad del
centro educativo, se agrupan en el denominado proyecto de centro, que incluye
documentos “a corto plazo”, de caracter anual, y documentos a “medio y largo plazo”, de
caracter plurianual. Entre los segundos, encontramos las finalidades educativas, el
reglamento de organizacion y funcionamiento (ROF) y el proyecto curricular de centro
(PCC). En el PCC se incluyen los proyectos curriculares de etapa o ciclo, el plan de
orientacion y accion tutorial y el plan de evaluacion del proyecto curricular. También se ha
aqui normalmente el plan de formacion.

Entre los primeros, el plan anual de centro concreta los distintos elementos del proyecto
de centro para un afio, y la memoria final revisa estos aspectos y propone las
modificaciones o mejoras para el siguiente curso.

Para la situaciéon actual-futura, el documento que aglutina todos los elementos de un
centro se denomina plan de centro, que incluye el reglamento de organizacion y
funcionamiento (que ahora se convierte mas en un elemento de control y de transparencia
de funcionamiento), el proyecto de gestion, especie de programa del equipo directivo que
incluye el presupuesto de ingresos y gastos del centro y el proyecto educativo, donde se
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incluyen todos los elementos pedagégicos y de organizacién de la escuela (atencién a la
diversidad, plan de orientacion y accion tutorial), plan de convivencia, plan de mejora, plan
de formacion, organizacion del tiempo escolar y evaluacion interna). Estos documentos lo
son con caracter plurianual, hablandose de una memoria anual cuyo nombre no se
concreta, asi como tampoco se habla explicitamente de ningun tipo de concrecién anual.
El proyecto de gestion tiene elementos que seran de caracter anual, como el presupuesto
de ingresos y gastos.
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Actividades

1. Compare los objetivos generales de la ESO establecidos en el curriculo basico de
Andalucia con los propuestos en la LOE. Comente las diferencias.

2. Resuma las orientaciones didacticas que se ofrecen, para una materia que le interese,
en el curriculo basico de Andalucia y opine sobre ellas.

3. Compare la estructura documental que establecia la LOGSE y la que se ha concretado
en la LOE. Sefale las diferencias méas importantes a su juicio y si estas son sustantivas
(500 palabras aproximadamente).

4.- Analice la normativa sobre gestién disciplinar y convivencia escolar en Andalucia, e
indique su opinibn respecto al hecho de establecer conjuntamente las medidas
disciplinares con las de promocion de la cultura de paz (500 palabras aproximadamente).
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ANDALUCIA

antes después

Proyecto de Centro Plan de Centro

ROF ROF (control

(convivencia) de la gestion)

Finalidades educativas

Proyecto curricular de — Proyecto Educativo

centro (PCC)

Plan Anual de Centro Proyecto de Gestion
(ROF en parte)

Memoria Final ;Memoria?
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ELEMENTOS ATENCION A LA
CURRICULARES DIVERSIDAD

PLAN DE PROYECTO
CONVIVENICA ~ EDUCATIVO — POAT

PLAN DE PLAN DE
MEJORA FORMACION
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ANEXO.- DOCUMENTO SOBRE COMPETENCIAS BASICAS

El concepto de competencia

Con caracter general, una competencia puede ser definida como la “capacidad de movilizar
recursos personales (cognitivos,afectivos, psicomotrices...) para realizar una tarea o solucionar un
problema, en un contexto determinado” (M. Fernandez Cruz). En el ambito de la formacion
profesional Du Crest (1999) indica que “una competencia es un saber puesto en accién en un
contexto determinado®.

En este sentido, una discusion mas profunda sobre el término y su significado puede ser de gran
interés para desarrollar modelos de trabajo basados en las CB y tener un potencial para la formacion
del profesorado, pero en la actualidad, estas discusiones no han dado resultados clarificadores para
la practica docente. Por tanto, simplificando la idea de competencia, podemos establecer la
diferencia entre el “saber” y el “saber hacer” como elemento distintivo de la misma.

Algunas definiciones de competencias pueden darnos una idea mas completa del concepto. Por
ejemplo en art. 5 del Décret Missions: Socles de Compétences - Moniteur Belge du 24/07/1997-, se
recoge la prescripcion del trabajo por competencias en la escuela belga francofona; en él la
competencia se expresa como “La aptitud [capacidad] de poner en practica un conjunto organizado
de saberes, de saber-hacer y actitudes que permitan realizar un cierto numero de tareas”. El modelo
educativo suizo (Dionnet, 2002) hace referencia a la definicion de Gillet (1991) en la que una
competencia se define como “un sistema de conocimientos, conceptuales y procedimentales,
organizados en esquemas operatorios y que permiten, en relacion con un conjunto de situaciones, la
identificacion de una tarea-problema y su resolucion mediante una accion eficaz”. El proyecto
DeSeCo (Euridyce, 2002), la define como “la habilidad de satisfacer una demanda compleja con
éxito o llevar a cabo una actividad o tarea compleja .En las definiciones precedentes aparece de
forma recurrente el concepto “tarea”, sobre el que mas adelante volveremos para precisar su uso en
este documento.

Las competencias en el proyecto DeSeCo

La ultima definicion incluida, la del proyecto DeSeCo, nos interesa especialmente, ya que la UE
ha utilizado este proyecto para la sintesis que finalmente he generado las recomendaciones de
politica educativa sobre CB a los estados miembros (UE, 2005). DeSeCo (definicion y seleccion de
competencias) es el nombre del proyecto disefiado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), para definir y seleccionar las competencias consideradas
esenciales para la vida de las personas y el buen funcionamiento de la sociedad. Desde la ultima
parte de la década de los afios noventa del siglo pasado, y partiendo del proyecto PISA (Programme
for International Student Assessment) para la evaluacion de los alumnos en los distintos paises de la
OCDE, se empezé a trabajar en torno a las competencias. DeSeCo ha generado distintos
documentos que han ido conformando las CB (Salganik y otros, 1999; Rychen and Salganik, 2001;
DeSeCo, 2002; Rychen, Salganik, y McLaughlin, 2003; Rychen and Salganik, 2003; DeSeCo,
2005).

De los trabajos del proyecto, podemos establecer, con caracter tedrico, las bases de los que se ha
transferido a los documentos de politica educativa de la UE y a los curriculos oficiales, como en el
caso de Espafia.

Las competencias son, de esta forma, algo mas que conocimientos y destrezas, pues incluyen
también la habilidad para abordar demandas complejas, movilizando recursos psico-sociales en
contextos especificos (la habilidad de comunicarse de forma efectiva es una competencia que
depende no sélo del conocimiento individual del lenguaje o del dominio de destrezas practicas para

11

Domingo, Fernandez Cruz y Gijén Maéster Secundaria 2009/10

el manejo de tecnologias de informacion, sino también de actitudes en relacion con los otros con
que se desea comunicar) (DeSeCo, 2005).

Se busca definir asi no el conjunto de las competencias necesarias para la vida en sociedad, sino
las que se pueden considerarse basicas o esenciales (key competences o competencias clave). Estas
deben contribuir a producir resultados valorados tanto de forma individual como social, ayudar a
abordar demandas complejas en diferentes contextos y ser relevantes para todas las personas.

Se identifican tres categorias de competencias claves: En primer lugar, las que permiten dominar
los instrumentos socioculturales necesarios para interaccionar con el conocimiento, tales como el
lenguaje, los simbolos y los numeros, amén de la informacion y del conocimiento y experiencia
previos, incluyendo recursos como los ordenadores; En segundo lugar, las que permiten la
interaccion en grupos heterogéneos (relacionarse bien, cooperar y trabajar en equipo resolver
conflictos -lo que relacionaremos mas adelante con la “competencia social”-); En tercer lugar,
aquellas que permiten actuar de forma autdnoma, como el analisis y la comprension de los distintos
contextos en los que se desenvuelve el individuo, la creacion y desarrollo de proyectos vitales, y la
defensa de los propios derechos, intereses y necesidades (lo que entroncaria con la definicion de
asertividad).

Desde el Proyecto DeSeCo, las competencias se adquieren a lo largo de la vida (en el marco de lo
que se denomina Lifelong Learning -LLL-) y con el tiempo pueden desarrollarse o perderse y
pueden perder relevancia o actualidad, porque los contextos se transforman.

La situacion actual de las competencias en la Union Europea

La mayor parte de los sistemas educativos de los paises de nuestro entorno o de nuestro nivel de
desarrollo, han incluido ya o estan incluyendo el modelo de competencias en sus curriculos y en
general en sus modelos educativos. Si el mundo anglosajon ha desarrollado modelos de estandares
educativos, orientadas fundamentalmente a la certificacion y transparencia de los modelos
educativos, en el marco de la UE se ha optado, como hemos referido anteriormente, en el marco de
la educacion a lo largo de la vida (Lifelong Learning), por desarrollar las denominadas
competencias basicas. Probablemente esta es la antesala de una nueva reforma que -al menos en
Europa- se centrard en la definicion de las materias y areas del curriculo en funcion de
competencias, ya no de caracter transversal, sino disciplinar.

Bolivar (2008, pag. 75 y ss.) ha revisado el estado de la cuestion en la UE sobre las CB,
describiendo su situacion en distintos paises. Esta descripcion, que sintetizamos aqui, viene a
asentar la idea de que los paises europeos, siguiendo la denominada estrategia de Lisboa
(promocioén del pleno empleo, sociedad del conocimiento y aprendizaje a lo largo de toda la vida),
han apostado por la inclusion en la educacion formal e las CB, de forma que nuestro pais no es una
excepcion en este sentido.

En el Reino Unido (Eurydice, 2002), a la vez que se formulaba un curriculo nacional, se incluyo
al comienzo de la década el concepto basic skills, dentro de una estrategia de compensacion en la
educacion denominada Skills for life, relacionada fundamentalmente con competencias lingiiisticas
y matematicas. El curriculo nacional incluye 6 competencias clave (comunicacion, calculo, TI,
trabajo en equipo, mejora del propio aprendizaje y resolucién de problemas). Por otra parte, el
Sistema Nacional de Cualificaciones se basa en estandares de competencias (profesionales).

El sistema educativo belga (CFB, 1997), bastante complejo y separado para las comunidades
francofona, flamenca y alemana, ha intentado usar el modelo de competencias para unificar las
situaciones terminales al final de las distintas etapas educativas. La comunidad francofona fue la
primera en incluir u modelo enfocado a competencias. Los resultados, aunque reconociendo los
problemas por la inclusion precipitada del modelo, parecen haber sido buenos en aquel contexto
(Romainville, 2006).

En Suiza, (Acuerdo de la Asamblea Plenaria, 2007) con una estructura cantonal muy auténoma y
diferentes comunidades lingiiisticas, se estd trabajando en la construccion de estdndares nacionales
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fundados en las competencias béasicas que han de alcanzar todos los alumnos al final de las distintas
etapas educativas, a través del proyecto HarmoS (Harmonisation of the Obligatory School). A
través de este proyecto, distintos grupos de expertos estan disefiando un modelo de competencias
para cara disciplina, asi como el disefio de pruebas y la validacion de las mismas. En este sentido, la
planificacion establecida en este pais parece mas razonable a efectos practicos para el profesorado.

En Portugal, al incluir las competencias esenciales el el curriculo -comprensivo hasta los 14 aflos
y obligatorio hasta los 15-, desde 2001 (Ministério de Educagao, 2001), se establecié un marco con
competencias generales -comunes a todas las areas- y especificas -de cada materia-, entendidas
como algo fundamental, no minimo, que conforma una “cultura general” compuesta de
conocimientos, habilidades y actitudes que se integran como “saberes en accion”. Las competencias
se centran en la comprension de la realidad, usar los lenguajes de las distintas disciplinas, utilizar la
lengua portuguesa, usar lenguas extranjeras, establecer métodos de trabajo personales, resolucion de
problemas y toma de decisiones, realizacion de actividades de forma autonoma, cooperacion con
otros, y promocion de la salud.

Finalmente en Francia se ha producido un amplio debate que ha culminado con el informe “Para
el éxito escolar de todos los alumnos” (Thelot, 2004) y que ha recogido la idea de “refundar” o
volver a encontrar el sentido de la escuela republicana en un modelo educativo articulado en torno a
las competencias basicas. Asi se propone un socle commun de connaissances et de compétences
indispensables (Zo6calo comun de conocimientos y competencias indispensables), apoyado en la
lengua y las matematicas, en competencias de ciudadania para el siglo XXI (lengua extranjera y
TIC) y en educacion para la participacion en una sociedad democratica plural. En el reciente
decreto (Ministére de L’Education Nationale, 2006), se ha hecho una adaptacion del marco
europeo, reduciendo a siete competencias (lengua francesa, lengua extrajera, matematica, cultura
cientifica y técnica, TIC, competencias sociales y civicas, autonomia e iniciativa, y competencia
humanistica). Como en el caso de Espaia, a partir de elementos de politica nacional, se han
transformado alguna competencia -en este caso la nueva competencia “humanistica”- que parece
mas un conjunto de contenidos y saberes.

Las competencias como elemento curricular en el marco educativo espariol

En el marco normativo espafiol, al analizar las competencias, ya observamos cierta desviacion
inicial sobre los conceptos antes analizados, de manera que algunas competencias basicas recuerdan
mas a compendios disciplinares del saber o a estructuras de valores compartidos, que a
competencias, definidas como capacidades puestas en accion, stricto sensu. Como ejemplo del
primero de los casos, podemos citar la competencia en conocimiento del medio; como ejemplo del
segundo, la competencia cultural y artistica -en su descripcion espailola- aparece asociada a la
transmision de un conjunto de valores alejados de la accion.

Los reales decretos que organizan las ensefianzas minimas en la educacion basica (educacion
primaria y educacion secundaria obligatoria) en Espafia, han desarrollado el art. 6.2 de la LOE,
manteniendo la estructura anterior del curriculo (objetivos, contenidos, métodos pedagogicos y
criterios de evaluacion), a la que se afladen las competencias basicas.

De esta forma, el curriculo se define ahora como “el conjunto de objetivos, competencias basicas,
contenidos, métodos pedagodgicos y criterios de evaluacion” y ello deberia tener una gran
repercusion a la hora de la planificacion docente, pues a partir de este momento se deben incluir en
las programaciones las referencias necesarias al desarrollo de las distintas competencias basicas.

Asi pues, para introducir este nuevo elemento curricular, el cuerpo normativo nos indica que
podemos realizar algunas modificaciones para el desarrollo y adquisicion de las competencias. En
primer lugar, podemos indicar qué actividades complementarias y extraescolares pueden ser
estructuradas en las programaciones para contribuir al desarrollo de las competencias basicas, y
como lo haran. En segundo lugar, debemos introducir actividades de lectura y actividades que
incluyan el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), para favorecer el
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desarrollo de las competencias basicas. En tercer lugar, se deberan establecer los criterios de
evaluacion, que seran referentes tanto para determinar el grado de consecucion de los objetivos
como el de las competencias basicas.

Ademas de estos elementos generales de programacion, los nuevos reales decretos de la
educacion basica las incluyen como anexo (La LEA en Andalucia las incluye en su articulado),
definiendo las ocho competencias basicas que habran de desarrollarse de forma transversal en el
curriculo de todas las materias y areas del curriculo, y también como anexo describe la contribucion
al desarrollo de la competencias basicas de cada materia o area. De este modo, la transversalidad de
las competencias no es tan difusa como en el caso de los anteriormente denominados “ejes
transversales”, ya que sabemos en cada area o materia materia cuales son las competencias que se
deben desarrollar a lo largo de la etapa y en qué forma.

Asi, se establecen las siguientes competencias: Competencia en comunicacion lingiiistica,
competencia matematica, competencia en el conocimiento y la interacciéon del mundo fisico,
tratamiento de la informacion y competencia digital, competencia social y ciudadana, competencia
cultural y artistica, competencia para aprender a aprender y autonomia e iniciativa personal.

Estas competencias, como hemos indicado anteriormente, difieren en algunos aspectos de las
definidas por la Unién Europea (Véase el cuadro nimero 1), como el cambio del “espiritu
emprendedor” por la “autonomia personal” o la segregacion de la competencia matematica y la de
conocimiento del mundo fisico, que en el marco europeo constituyen una sola.

UE ESPANA
Comunicacion en lengua materna Comunicacion lingiiistica
Comunicacion en lenguas extranjeras Matematica

Competencia matematicas y competencia | Conocimiento y la interaccion con

basica en ciencia y tecnologia el mundo fisico
Competencia digital Tratamiento de la informacion y
digital
Aprender a aprender Aprender a aprender
Competencias sociales y civicas Social y ciudadana

Sentido de la iniciativa y espiritu de | Autonomia e iniciativa personal
empresa

Conciencia y expresion culturales Cultural y artistica

Cuadro 1.- Comparacion de las competencias basicas en la recomendacion europea (izquierda) y en
Espaiia (derecha).

Las competencias se definen asi como un compendio de un “saber y un “saber hacer”, por lo que
en la practica de la planificacion docente (bien sea de programaciones de aula o de unidades
didacticas) las competencias se relacionan con la ejecucion de tareas. Por este motivo, sobre la
planificacion del profesor, debemos ahora incluir o resaltar las tareas que pueden o deben realizar
los alumnos y las competencias bésicas que a través de ellas consideremos que se puedan
desarrollar. En cuanto a la evaluacion, podremos medir directamente la consecucion de las distintas
competencias, mediante la realizacion de estas tareas concretas por parte del alumno.

Por lo tanto, la introduccion de este nuevo marco de competencias en el curriculo de las distintas
materias, deberia llevar a la modificacion de las programaciones docentes en los siguientes puntos:
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1°.- Definir, a la vez que las competencias que deseamos desarrollar en los alumnos, las tareas
asociadas a éstas y los elementos de esas competencias (a los que podemos denominar
“subcompetencias” o “unidades de competencia”) que esperamos desarrollar mediante su ejecucion.

2°.- Establecer una metodologia basada no solo en el saber, sino en el “saber” + “saber hacer” (lo
que podemos definir como saber aplicado). Por lo tanto, orientar la metodologia hacia el desarrollo
de pequeiios proyectos, que siempre implican llevar a la accion los conocimientos adquiridos.
3°.- Definir los criterios de evaluacion, ademas de para determinar el grado de consecucion de las
capacidades, para certificar la adquisicion de las competencias basicas o de sus elementos. Para
ello, establecer las tareas que permiten medir de forma directa el desarrollo de las distintas unidades
de competencia que se hayan incluido en la programacioén (normalmente las mismas tareas que se
han ejercitado anteriormente).
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