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A MODO DE INTRODUCCION

Segun sefald el fallecido Secretario General de la OTAN, Manfred
Woerner, "el colapso del comunismo soviético nos ha legado la siguiente
paradoja: la amenaza ha disminuido, como asi también la paz". Las
inestabilidades politicas en el Golfo Pérsico, la periferia de la antigua Unién
Soviética, la antigua Yugoslavia y la peninsula de Corea son ejemplos
sintomaticos. La proliferacion de las armas de destruccion masiva, el
terrorismo, las crisis de refugiados y de ayuda humanitaria, y las amenazas
qgue enfrentan las democracias recién creadas y aun en desarrollo, son
también temas de gran preocupacion. Aunque no se puedan comparar con
el peligro convencional y nuclear soviético anterior, su impacto acumulativo
es inquietantel. A comienzos de este nuevo siglo, a escasos intentos
porque no se desencadene un nuevo conflicto internacional, considero que
no es baladi reflexionar sobre aquellos mecanismos existentes para
conseguir la Paz.

Entre ellos, vamos a centrar nuestra atencién en lo que se conocen
como Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, desarrolladas en el
seno de la Naciones Unidas desde mediados del siglo pasado. Mas
concretamente, querriamos profundizar en el papel que Espafia ha
desempefiado en estas, a través de lo que se conoce como cascos o boinas
azules.

Pero no queremos hacer un analisis generalizado sobre la cuestion.
Nos interesa centrarnos en una regién geopolitica concreta: Centroamérica
y los conflictos que la azotaron durante el Ultimo cuarto de siglo. Durante la
década de los 90, Espafa llevd a cabo una ingente tarea de pacificacion en
la zona, a través de las OMP, concretamente a través de ONUSAL, ONUCA y
MINUGUA. Las dos primeras, durante el mandato del gobierno socialista y la
ultima, ya con el partido popular centrado exclusivamente en Guatemala.

Consideramos que las dos primeras tienen elementos sobresalientes
gue merecen ponerse de relieve, por cuanto, el escenario en el cual se
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realizaron distaba mucho de poder considerarse como idilico. Aunque, claro,
écudl lo es tras un conflicto? .Y, sobre todo, porque la participacion espafiola
en las mismas fue ejemplar, tal y como pondremos de relieve a lo largo de
esta exposicion. Siendo uno de los instrumentos que posibilitd la concrecidn
de los acuerdos de paz en la zona.

El objetivo de este paper es doble, por un lado, pretendemos dar a
conocer con un poco mas de detalle, qué es lo que se conocen como OMP,
sobre todo, buscando acercar su conocimiento a un publico mas profano
que el especialista en temas militares y, por otro, detenernos en la acertada
y destacada participacion espanola en ONUSAL y ONUCA. El volcan
centroamericano continla en erupcion, a pesar de todos los esfuerzos que
se realizaron en esos afios, parece ser, si analizamos la situacion actual,
que se estd produciendo una regresion en muchos de los logros
conseguidos. Aunque no instemos a una nueva intervencion de las Naciones
Unidas en la zona, consideramos que tal y como se estan desarrollando los
acontecimientos, conocer qué se hizo y qué se consiguid es un buen
elemento de analisis para buscar algunas salidas pacificas. No por menos,
en caso contrario, las lavas y el lodo pueden volver a sepultar a este
pequefio istmo. Y con él, a los miles de suefios que luchan dia a dia por
convertirse en realidad.

Para ello, centraremos el andlisis a partir de un acercamiento
histérico que nos permita comprender cudando empieza la participacion
espafiola en la zona y delinear las razones que llevaron a ésta. Aunque
nuestro analisis estd basado en otro estudio que profundiza en el papel de
Presidente del Gobierno espanol, Felipe Gonzdlez, en los procesos
democraticos y de Paz en Nicaragua y en El Salvador2, en este trabajo sélo
dejaremos dibujadas algunas de las argumentaciones que nos ayuden a
comprender un periodo de nuestra historia y una actividad de nuestra
politica exterior y de defensa desconocida por muchos.

1.- COMIENZA LA PARTICIPACION ESPANOLA EN OMP: 1990

El inicio de 1990 vino marcado por la intervencién norteamericana en
Panamda, hecho que provocd una conversacion entre el Presidente
norteamericano G. Bush y Felipe Gonzalez, al cual, el primero consideraba
un lider respetado en el continente3.. Pero, la situacidon estuvo marcada por
la espera en Nicaragua ante los comicios de febrero. Los cuales, fueron
ganados por Violeta Barrios de Chamorro, viuda de Pedro Joaquin
Chamorro, aglutinando para ello a 14 partidos en la Unién Nacional
Opositora (UNO)4. Triunfo que recibid las felicitaciones del lider socialista,
fundamentalmente por la limpieza en la celebracién de las elecciones,

2 Tesis doctoral. Inédita

3 Diario “El Pais”, 6 d enero de 1990. Segtin este diario, el 28 de enero, alrededor de un millon de
personas se manifestaron en Madrid, contra la presencia de Estados Unidos en Centroamérica.
Encabezados por una pancarta que decia “Por la soberania de los pueblos, fuera yanquis de
Centroamérica”

4 Diaz Lacayo, A (1994); El Frente Sandinista después de la derrota electoral; José Agustin Catala
editor; Centauro; Managua; Nicaragua.



aunque el recelo existente era si esta situacidon provocaria “la necesidad” de
recomponer las relaciones con los vencedores. Ello, debido a la relacion
personal que unia a Felipe Gonzalez con Daniel Ortega. Es mas, cuando el
Presidente espafol visitdé a G. Bush en octubre del afio anterior, comentd
sobre Violeta Chamorro, que es una buena candidata, pero que seria una
mala Presidenta5. Ya que carecia de la fuerza necesaria para mantener
unidos a los distintos sectores que le apoyaban y para, al mismo tiempo,
gobernar6. Este triunfo, ademas, vaticind que Estados Unidos iba a
prescindir de la presencia espafola en cuanto intermediaria con Nicaragua,
debido a los “contactos” y afinidad que ellos mantenian con los
antisandinistas. Por lo que, segun fuentes diplomaticas espanolas, el papel
de Espafa en esos momentos era evitar que por consejo norteamericano se
aplastasen a las guerrillas de El Salvador y Guatemala y fomentaria una
negociacion que permita a esas organizaciones armadas convertirse en
partidos politicos?.

La toma de posesidn en Nicaragua fue el 25 de abril y aunque en un
principio se barajé la posibilidad de que Gonzalez acudiera a la misma, al
final fue el ministro de Asuntos Exteriores, Fernandez Orddéfez quien lo
hizo8. Pero, reiterando, que Espafa iba a seguir manteniendo la misma
relacién que antes de las elecciones9. Sdélo en la toma de posesién que
recientemente habia tenido lugar en Honduras, Espafa habia estado
representada a nivel de ministro. Sobre estos temas, el Presidente del
Gobierno espafol y el venezolano, en una visita oficial de este ultimo a
Espafia en junio, acordaron hacer un frente comun para mantener la ONUCA
hasta que se hubiera llevado a cabo el desmantelamiento de la Contra. Uno
de cuyos fusiles se pensaba regalar al Gobierno espafol por medio del
ministro nicaragliense de gobernacién ,Carlos Hurtado, en su visita a tierras
espanolas para entrevistarse con el ministro de Interior y tener asi
informacién sobre cédmo llevar a cabo la reestructuracién del cuerpo de
policia en NicaragualO.

2.- LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ (OMP)

Lo primero que llamaria la atencién a aquel que se acercase al
estudio de las OMP vy, sobre todo, de la participacion espafola en las
mismas seria, en relacion a Centroamérica, por qué Espana mandd un
contingente tan importante de militares espafioles y, ademas, de tan alta
graduacion, a una zona de tan escasa importancia geografica y econémica
como era Nicaragua y EL Salvador para los intereses geopoliticos vy

5 Diario “El Pais”, 2 de marzo de 1990

6 El 8 de marzo de 1990, Violeta Chamorro y Felipe Gonzélez tuvieron la oportunidad de encontrarse en
el aeropuerto de Venezuela pero diversas circunstancias impidieron que fuera asi. La idea mas aceptada
es que ninguno de los dos quiso hacer por verse.

7 Diario “El Pais”, 2 de marzo de 1990.

8 El envio a esta toma de posesion del vicepresidente. Alfonso Guerra, tal y como se habia hecho otras
veces, no parecia muy oportuno por cuanto éste se habia identificado de manera notoria desde el estallido
del proceso revolucionario con los sandinista.

9 En este sentido, el Consejo de Ministros realizado el 23 de marzo, aprobd un crédito a Managua del
Fondo de Ayuda al Desarrollo por valor de 41 millones de ddlares

10 Espaia veto en diciembre de 1991 un proyecto hispano-norteamericano para reorganizar la policia
nicaragiiense, lo cual produjo reacciones en contra y a favor de la colaboracion con Estados Unidos en
Latinoamérica



estratégicos espanoles. Sobre todo, manteniéndolas en un momento en el
cual la mala situacion econémica espafola implicaba recortes en todos los
ministerios, especialmente en el de Asuntos Exteriores, ascendiendo en el
91 la parte proporcional del referido ministerio tan sélo al 0°57% del
Presupuesto del Estado. Mantenimiento que implicé el endeudamiento del
Gobierno espafol con las Naciones Unidas por vez primera en su historia.
Ascendiendo a finales del 92 su deuda a 2.700 millones de pesetas y
duplicandose para el afio siguiente. Siendo la principal causa de ello, el que
este Ministerio tenia que hacer sus pagos en divisas, lo cual encarecia sus
deudas. Segun Maximo Cajal, lo que mas le preocupaba era el creciente
esfuerzo que iban a exigir en los proximos afios las OMP11.

En este sentido, y aunque es cierta la afirmacidon que se realizaba en
la Revista Espafiola de Defensa, acerca de que /a inseguridad en una zona
del planeta afecta , directa o indirectamente, a todas. Desde el punto de
vista del interés nacional, ayudar a resolver conflictos es una forma, nada
despreciable, de construir la propia seguridadi?. La inestabilidad de la
sociedad internacional que pudiera derivarse del polvorin centroamericano
era infima, sobre todo, si se la comparaba con la grave situacién por la que
estaban atravesando otras zonas. Especialmente, en los afnos en que
Espafia empieza a mandar sus contingentes militares a Centroamérica: fines
de los ochenta y comienzo de los noventa.

De ahi que sostengamos, aun en contra de otras opiniones, que la
razon primigenia de su envio se debid, no tanto a la preocupacion por la
inestabilidad de la seguridad mundial, sino fundamentalmente al
compromiso adquirido por Gonzalez durante las negociaciones en el seno de
Contadora y Esquipulas, asi como en las multiples reuniones bilaterales con
los dirigentes centroamericanos que se dieron en ese periodo. No por
menos, este tipo de acciones permitioé reforzar las relaciones bilaterales con
los paises del istmo. En una visita efectuada por Daniel Ortega a Espana en
1988, el Presidente del Gobierno expresé con relacion a la peticion del
presidente nicaraglense de apoyo al proceso de paz, que en lo que sea
necesario en términos de verificacion de los acuerdos de cese el fuego, de
cese de violencia y de la guerra, Espafia esta dispuestal3. El medio para
realizar tales promesas, fueron las OMP, entre otros. Lo cual, no implica que
las mismas, visto los resultados obtenidos en cuanto al prestigio que dieron
al Gobierno espafiol, a la larga, fueran utilizadas para mantener un cierto
protagonismo en determinadas esferas de la sociedad internacional. Y, sin
duda, se puedan considerar un acierto, tanto por los efectos directos de su
participacion para la regién centroamericana, como indirectos para el
prestigio en el ambito regional e internacional de una potencia media como
era el caso de Espafa. En la Revista Espafola de Defensal4, se afirmaba
que la presencia selectiva de Espafia se habia ido consolidando en el mundo
en los Ultimos afios, con el objetivo de contribuir en la medida de sus

11 Diario “El Pais”, 1 de agosto de 1993. Se debian las contribuciones a la OMS; al Organismo
Internacional de la Energia Atomica y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, entre
otros. El consuelo era, que Estados Unidos y Alemania, endeudaban respectivamente 76000 y 6300
millones de pesetas.

12 Revista Espafiola de Defensa; Abril 1989; Pagina 5.

13 Revista Espafiola de Defensa; Mayo 1990; Pagina 8.

14 Revista Espaiiola de Defensa; Febrero 1992; Pagina 5




posibilidades al establecimiento de una paz y seguridad bajo los auspicios
de organismos internacionales

Ademas, las OMP son un buen ejemplo para mostrar uno de los
principales problemas que tiene el estudio de la politica exterior: la estrecha
relacion e incluso dependencia que mantiene este ambito publico con otros
ministerios o departamentos ministeriales a la hora, entre otras cosas, de
elaborar su agenda. En este caso concreto, los contactos formales para la
puesta en marcha de las OMP tuvieron que contar con el Ministerio de
Defensa. Es decir, la toma de decisiones, la elecciéon de la alternativa a
implementar, la propia implementacién, etc. de esta politica publica, se
complica en exceso. El numero de los actores se multiplica, siendo en algun
momento dificil delimitar los ambitos de actuacién y, sobre todo, de
responsabilidad de cada uno de ellos. A la hora de encontrar a quién
felicitar, los candidatos salen hasta de donde no existen, pero es mas dificil,
si lo que hay que buscar son las razones de una decisién equivocada o de
una proyeccion errada. Es el contenido de la famosa caja negra segun el
sistema de Easton.

Por tanto, las OMP son un elemento importante a tener en cuenta en
relacién a la concrecidon de las promesas efectuadas por el Presidente del
gobierno, y en ultima instancia, por su gobierno. Es mas, es uno de los
escasos elementos que permiten afirmar que la presencia espafiola en la
zona abandond por fin la tan recriminada retérica hacia Latinoamérica de
épocas anteriores. Tal y como indica el Ministro de Asuntos Exteriores,
Fernandez Orddnez, la politica exterior espafiola encuentra en las Fuerzas
Armadas el apoyo que a menudo necesita para convertir lo que son
compromisos politicos en realidades tangibles15. En palabras del ministro
de Defensa, Julian Garcia Vargas, con esta actividad se habia ido superando
la tendencia aislacionista de nuestra sociedad, que tan poco conveniente
resultaba ser en los tiempos presentes, hasta el punto de que la opinién
publica, segun las encuestas, apoya hoy decididamente las misiones de paz
con cobertura de organismos internacionales reconocidos (...)haciendo
hincapié en aquellas areas donde la presencia espafola resulta mas util y
apreciadas desde el punto de vista politico y cultural, como ha sido el caso
de nuestra labor en los paises de Centroaméricalé.

Existe, segun se desprende de diversas encuestas realizadas, tanto
en el interior de Espafa por el INCIPE, como en el exterior por la propia
ONU a través de Internacional Research Associated, un amplio consenso de
la poblacion espafiola a la participacién de militares espafioles en las
mismas. Sobre todo, porque se hace a peticidon de los interesados, con su
consentimiento y bajo un mandato claro. El 59% de los espafoles estaba a
favor de la ayuda humanitaria que las Fuerzas Armadas realizaron en
Kurdistan segun el INCIPE de 1991. Sin embargo, y a pesar del eco y
trascendencia que como hemos ido mencionando tuvieron las OMP en
Centroamérica, llama la atencidon que no existe referencia a la participacién
de tropas espafiolas en Centroamérica. Y ello, sorprende aun mas, si

15 Ministerio de Defensa (1991); Misiones de Paz. Militares espanoles en el mundo, 1979-1991;
Madrid; Presentacion; Pagina 8.
16 Ibid., Pagina 6



tenemos en cuenta que a la pregunta sobre si Espafa debia desempeiar un
papel activo en el logro de la paz en Centroamérica, tal y como se aprecia
en la siguiente tabla, un 67°9% de la poblaciéon opind favorablemente.
Porcentaje que aumentd hasta un 93°9% cuando la pregunta se dirigid
hacia los lideres. En el 95 sblo se menciona la participacidon en Bosnial?7. De
ahi que parezca acertada la afirmacidén que dice que cualquier actuacién en
el exterior y la participacion en misiones internacionales de paz lo son, tiene
sentido si lo tienen también para los ciudadanos del pais participantel8.

Tabla 19 éCree usted que Espana deberia desempeifiar un papel
activo en el logro de la paz en Centroamérica?

Poblacion en General | Lideres
si 67 9% 93'9%
NO 12°9% 5°1%
NS/NC 19°2% 1°0%
1001 99

Fuente: La opinidn publica espainola y la politica exterior; Informe INCIPE
1991. Salustino del Campo; Tecnos; Pagina 51

2.1.- LAS OMP EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS

Las OMP, las cuales recibieron el Premio Nébel de la Paz en 1988 por
su contribucién a salvar vidas y su valor a la hora de reducir tensiones y
resolver disputas, comenzaron su andadura en 1950. Lo hicieron mediante
la actuacién de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF 1),
cuando varios estados miembros cedieron tropas para, bajo el mando
unificado de los Estados Unidos, tratar de restaurar la paz internacional y la
seguridad en Corea, aunque hay autores que opinan que el comienzo fue en
el 48, cuando el Consejo de Seguridad de la ONU decidi®¢ mandar una
mision de paz para supervisar una tregua en el conflicto arabe-israeli.
Posteriormente, se actuaria en relacidon con el conflicto provocado por la
nacionalizacion egipcia del Canal de Suez. Dichas Operaciones, no estan
recogidas explicitamente en la Carta de la ONU, pero responden a la
necesidad de resolver los conflictos sobre los que los miembros del Consejo
de Seguridad no llegaban al consenso. Estas se basan en el articulo 40 de la
Carta, donde se prevé la posibilidad de poner en practica las medidas
provisionales que (las partes) juzguen necesarias o aconsejables. Algunos,
como el Secretario General de la Organizacion, Dag Hammarskjold, lo han
considerado como el capitulo 6 y medio de la Carta de Naciones Unidas. De
ahi que carezcan de definicidn oficial, de estructura fija o de cierto cuerpo
doctrinal. Su nacimiento se debidé a una necesidad y han ido evolucionando
a medida que lo ha hecho la realidad internacional, de ahi que en los
primeros 40 afios de la organizacidén se hicieran 13 OMP y desde 1988 se
han puesto en marcha 28 nuevas.

17 No existen estudios para 1993 y 1994
18 Revista Espaiiola de Defensa; Febrero 1992; Pagina 5




Por tanto, se enmarcan en el espiritu de la referida Carta, donde en
su primer parrafo se afirma que la organizacidon tiene encomendada la
funcidn de preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra.
Entendiendo que para mantener la paz y la seguridad internacional, pudiera
llegar a ser necesario tomar las medidas colectivas efectivas para la
prevencion y eliminacién de las amenazas a la paz19.

Entenderemos por Operaciones de Paz, las acciones que los cuerpos
militares u organizaciones civiles pueden tener que ejecutar, representando
a la comunidad internacional, en una zona de conflictos para ayudar a
controlarlos y resolverlos o prestar ayuda a la poblacion civil no involucrada
en la guerraZ20.

No vamos a entrar en detalles sobre el origen, funcionamiento ni
desarrollo de la Organizacién de Naciones Unidas, ni sobre los postulados o
principios que la rigen, pero si consideramos necesario referir cuales son los
objetivos establecidos en la llamada “doctrina de la paz”. Esta fue definida
por el Secretario de Naciones Unidas, Burros Ghali, mediante un documento
redactado en respuesta a una peticion del Consejo de Seguridad en 1992:
“Un programa de paz”.Y ello, porque estas OMP que en esos afos ya
llevaban funcionando cerca de 4 décadas, encuentran en estos
planteamientos una clara delimitacién acerca de su fin y de su espiritu. De
este modo, la doctrina que deberia guiar la actuacién de los miembros de
las Naciones Unidas para la consecucién de la paz, el orden y la estabilidad
mundial serian:

e Tratar de determinar, en su comienzo, las situaciones que pudieran
ocasionar conflictos

e En los casos en que se desencadenase un conflicto, tomar medidas
reestablecimiento de paz para resolver los problemas que lo hayan
ocasionado

e Mediante actividades de mantenimiento de paz, tratar de preservar la
paz cuando se terminen los conflictos y ayudar a aplicar los acuerdos

e Ayudar a consolidar la paz restableciendo instituciones y dando
soluciones a los problemas materiales de las naciones devastadas por
la guerra

e En una perspectiva mas global, tratar de poner fin a las causas que
originan los conflictos

Nos interesa destacar el tercer y el cuarto punto. Por cuanto las acciones
que se realizaron en Centroamérica, buscan una vez alcanzado los acuerdos
para poner fin a los conflictos, verificar que los mismos se llevasen a cabo y
ayudar con el establecimiento de instituciones, especialmente de caracter
mediador, a solucionar los temas que tantos afos de lucha armada habian
provocado en estos paises. Se enmarcaban, pues, en un segundo periodo

19 Para una mayor informacion sobre la doctrina de paz en las Naciones Unidas, véase De ARCE y
TEMES, A (1995); “La doctrina de la paz de Naciones Unidas” en AA.VV; Las Misiones de Paz de la
ONU, Monografia del CESEDEN n° 18; Ministerio de Defensa; Madrid.

20 Parente Rodriguez, G (1995); “La Doctrina de Paz en Espaiia” en AAVV; Las Misiones de Paz de la
ONU,; Monografia del CESEDEN; N° 18; Ministerio de Defensa; Madrid.



de las OMP dentro de las Naciones Unidas, aquel que tras la caida del muro
de Berlin, tiene como prioridades, en palabras del Ministro de Asuntos
exteriores britanico, Douglas Hurd, pintar un pais de azul. 21 De todos
modos, a pesar de lo que pueda parecer, es un trabajo peligroso, desde sus
comienzos, han muerto alrededor de 1500 integrantes de estas misiones.

En este punto, y para que podamos tener una base tedrica que nos
permita comprender con mayor profundidad qué es lo que impulsa a la
realizacion de estas OMP, habria que clarificar qué se va a entender por
algunos de estos conceptos, pero sin animo de ser exhaustivos ni de
profundizar en teorias, etc. De este modo, y siguiendo de nuevo al
Secretario General de la Organizacion, entenderemos por “mantenimiento
de la paz”, el despliegue de una presencia de las Naciones Unidas en el
terreno, cuyas actividades ayudan a aumentar las posibilidades de evitar un
conflicto. Y por “consolidacion de la paz”, una serie de medidas
encaminadas a reforzar la paz, destinadas a individualizar y fortalecer las
estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz.

Las OMP para poder llevarse a cabo tienen que cumplir tres requisitos
fundamentales:

e La peticién explicita de los paises implicados, los cuales tienen que
colaborar en su aplicaciéon

e Contar con el respaldo de la Comunidad Internacional,
concretamente del Consejo de Seguridad

e Deben haber Estados dispuestos a enviar contingentes militares o
civiles voluntariamente

Pero, sobre todo, lo principal es que exista neutralidad, y, por tanto, se
favorezca a ninguna de las partes del conflicto. Existen cinco tipos de
posibilidades de actuacion:

Prevencion de conflictos
Mantenimiento de la paz
Imposicion de la paz
Humanitarias
Construccion de la paz

Por las caracteristicas de las realizadas en Centroamérica, sélo nos
interesa detenernos en el Mantenimiento de la Paz y la Construccion de la
Paz, aunque consideremos que todas ellas estan imbricadas entre si y, a
veces, es dificil delimitar en qué caso nos encontremos. En el primer caso,
son las que se llevan a cabo por contingentes armados de fuerzas
multinacionales, pudiendo participar tanto personal civil como militar,
desarmado. Siendo su trabajo el impedir la continuacion de las hostilidades,

21 En este sentido, uno de los principales problemas con los que se enfrentaron estos paises al concluirse
formalmente los enfrentamientos, fue el de reinsertar al mundo civil a la poblacién que durante todos
estos afios habian venido desarrollando actividades en la guerrilla o en el ejército. Puesto que las mismas,
en la mayor parte de los casos, no sabian desarrollar otro tipo de actividad. Asi mismo, la gran
encrucijada era como unir en un mismo cuerpo militar a personas que durante aflos se habian enfrentado
entre si.



restaurar o mantener el orden y vigilar el retorno a la normalidad. Entre las
actividades que pueden realizar, se encuentran las de negociacién,
informacidén, verificacion, observacién e investigacién. Estas se deberan
llevar a cabo de manera neutral y con utilizacion de armamento Unicamente
en caso de autodefensa. Las misiones a realizar pueden ser de pacificacidén
interna, de establecimiento de zonas de seguridad, ayuda en procesos de
independencia, supervisidén de elecciones, etc.

En el caso de la Construccidn de la Paz, se realizan cuando ya ha
finalizado el conflicto y su fin es apoyar e identificar las estructuras
necesarias que permitan que los acuerdos politicos de soluciéon alcanzados
se lleven a cabo. Evitando con ello un nuevo conflicto y buscando la
consolidacién de la paz. Pueden llevar personal civil y militar y pedir apoyo
econdmico para la reconstruccion del pais o paises implicados en la
contienda. Existen varias modalidades, siendo las mas frecuentes la
observacién y la verificacion, aunque también pueden darse consultas;
mantenimiento del orden; desmovilizacién de fuerzas armadas; seguridad
personal de grupo; reconstruccion econdmica del area; imposicion de zonas
de seguridad; etc.

En el caso de la verificacion, seria aquella que es llevada a cabo
cuando la paz ha sido aceptada por los beligerantes en un periodo cercano
de tiempo. Su cometido es observar, investigar, supervisar y verificar los
compromisos adquiridos y son realizadas por fuerzas mixtas.

Por su parte, la observacidon seria un control de ambos bandos
beligerantes, en el ambito del individuo o de colectivos y que se pone en
marcha cuando la paz es posible. Se realiza por fuerzas de observadores
articulados en batallones, unidades de apoyo y contingentes de
observadores. Siendo estos ultimos los que llevan el mayor peso de las
acciones emprendidas. Son normalmente militares profesionales con rango
de oficial, los cuales se encuentran bajo el mando directo de un Teniente
coronel, van siempre desarmados y realizan su actividad mediante patrullas
fijas y moviles. Son lo que se conocen como boinas azules. Tienen caracter
multinacional. Por su parte, las Fuerzas para el Mantenimiento de la Paz
(FMP)22 suelen ser de la misma nacién para no romper los lazos organicos
de la unidad, y cuentan con armamento ligero para su defensa personal,
pero sbélo pueden usarlo en casos extremos. Regulados, en todo momento,
por las reglas de enfrentamiento. Son los que se conocen COMO Cascos
azules23.

22 Se conocen también como fuerzas de pacificacion

23 Actualmente, segun datos del Ministerio de Defensa, la ONU tiene desplegadas en todo el mundo un
total de quince misiones: Organizacion de la ONU para la vigilancia de la Tregua (UNTSO); Grupo de
Observadores militares de la ONU en la India y en Pakistin (UNMOOGIP); Fuerza de mantenimiento de
la paz en Chipre; Fuerza de Observacion de la ONU para la separacion (UNDOF); Fuerza provisional de
la ONU en el Libano (UNIFIL); Misién de Observacion de la ONU para Irak y Kuwait (UNIKOM);
Mision de la ONU para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO); Mision de observadores de la
ONU en Georgia (UNOMIG); Mision de la ONU en Bosnia-Herzegovina (UNMIBH); Mision de
Observadores de la ONU en Prevlaka (MONUP); Mision de Administracion Provisional de la ONU en
Kosovo (UNMIK); Mision de Observadores de la ONU en Sierra Leona (UNAMSIL); Mision de la ONU
en Timor Oriental (UNTAET); Mision de la ONU en la Republica Democratica del Congo (MONUC);
Mision de la ONU en Etiopia y Eritrea (UNMEE).

10



3.- LA PARTICIPACION ESPANOLA EN CENTROAMERICA: LA ONUCA
Y LA ONUSAL

Aunque Espafia ingresa en la ONU en 1955, no es sino en la década
de los 80 cuando el Secretario General de la ONU en aquellos momentos, el
peruano Pérez de Cuellar, solicitdé al Gobierno espafiol la contribucion militar
como observadores de la organizacion24, en ese caso en concreto en
Namibia25. Siendo concretamente en 1988 26cuando una delegacion
espafiola presidida por el Embajador en Misidn Especial, Maximo Cajal,
acuerda en la sede de Nueva York, el apoyo directo del Gobierno espafiol a
estas Operaciones. Creandose para ello un cuerpo de trabajo con miembros
del Ministerio de la Presidencia, del de Asuntos Exteriores y del de Defensa.
Afirmaria que era evidente que la ausencia de Espafia de las OMP, constituia
una anomalia dificilmente explicable en nuestra politica exterior, tanto mas
cuanto Espafa venia respaldando en el plano politico y declaratorio el
sistema de las Naciones Unidas y los esfuerzos de su Secretario General en
los que constituye el objetivo fundamental de Ila Organizacion, el
mantenimiento de la Paz y la seguridad internacional.

Estas permitian concretar uno de los principios reflejados en la
Constitucién espafiola del 78. En este sentido y, en palabras del Rey D. Juan
Carlos, el papel de Espafia en el actual concierto internacional era el que
marcaba la Constitucidon: contribuir al fortalecimiento de las relaciones
pacificas y la eficaz colaboracion entre los pueblos del mundo. Ese debe ser
nuestra principal aportacion al orden internacional que ahora emerge y a la
que pienso dedicarme con especial entrega y vocacién. Asi mismo, afirmo
que con las OMP auspiciadas por la ONU en las que habia participado
Espafia, se ha ampliado la proyeccion exterior de nuestra patria, algo
verdaderamente enriquecedor y que merece la gratitud y el afecto de
todos27.

Estas OMP se coordinan entre el Ministerio de AAEE, el cual se
encarga de la parte politica, y el de Defensa, cuya funcion se centra en los
aspectos logisticos y operativos. En el de Exteriores, el departamento
responsable es la Direccion General de Organismos y Conferencias
Internacionales y, en concreto, la Subdireccién dedicada a las Naciones
Unidas, mientras que en Defensa es la Direccion General de Politica de

24 En ese momento, habia 19 Estados que aportaban efectivos a este tipo de operaciones: Francia,
Suecia, Fidji, EE.UU., Austria; Canada, Dinamarca, Finlandia, Ghana, Irlanda, Noruega, Nepal, Reino
Unido, Colombia, Holanda, Italia, Nueva Zelanda, Polonia y Uruguay. Segun el Military Balance 1987-
1988, del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, el nimero de soldados que
componian estas fuerzas ascendia a mas de 13.000

25 Ya habia existido un requerimiento en 1982, durante el Gobierno de Calvo Sotelo, pero el mismo no
llegd a concretarse porque aunque la respuesta espafiola fue favorable, los acontecimientos
internacionales detuvieron el proceso de independencia de la colonia surafricana-

26 Durante 33 afios, Espafia no habia participado en las OMP, ni siquiera en las denominadas otras
contribuciones, es decir, mediante apoyo logistico o econémico, tal y como lo hacian Alemania o Japon
por limitaciones legales. Era el unico pais importante occidental que estaba fuera de este mecanismo
internacional. Y eso que Espafia formaba parte del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz desde su creacion en 1965 e incluso elaboraba informes sobre las diferentes misiones llevadas a
cabo

27 Revista Espafiola de Defensa; Mayo 1992; Pagina 11
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Defensa, a través de la Subdireccién General de Asuntos Internacionales. La
actuacion de las Fuerzas Armadas espafiolas en las OMP ha sido desde sus
comienzos de: Observacion; Verificacién de un proceso de desmovilizacién;
Apoyo a la accién politicas; Apoyo logistico; Apoyo a la ayuda humanitaria y
Establecimiento de la paz. Las divisiones son un poco ilusorias pues una
misma mision puede ir evolucionando y adscribirse en distintos epigrafes.

Los citados Ministerios, Asuntos Exteriores y Defensa, elaboraron en
aquellos primeros momentos una serie de criterios generales de actuacion
de los contingentes militares espanoles que pudieran ser requeridos en
futuras OMP. Estos criterios elaborados a partir de los Informes que se
redactaron tras los contactos con paises que ya habian participado en este
tipo de operaciones, tales como Finlandia, Noruega o Dinamarca, podia ser
de dos clases segun afectasen a condiciones internacionales o bien a
criterios nacionalistas28.

Con referencia al ambito internacional, las condiciones para una
posible actuacién de fuerzas espafiolas serian:

1. Que la operacidon fuera auspiciada por las Naciones Unidas y, por
tanto, sometida al Consejo de Seguridad y dirigidas por el Secretario
General de la misma

2. Que se contara con un mandato claro, fruto de una resolucién del
Consejo de Seguridad

3. Que existiera el consentimiento y la plena cooperacién de las partes,
tanto en la operacién en si como en la participacidon espafiola

4. Que se contara con financiacién apropiada y aprobada por la
Asamblea General, en formas de cuotas obligatorias, a sufragar por
todos los Estados miembros y de acuerdo al baremo establecido por
la ONU

5. Que fuera, en principio, de duracién prefijada.

Con relacién al ambito nacional, las directrices requeridas serian:

1. Que existiera una peticion del Secretario General invitando a
Espana

2. Que fuera compatible con la Seguridad nacional, en cuanto a
efectivos y medios empleados

3. Que se tuviera en cuenta las caracteristicas de la situacion politica
y militar en la zona, los intereses de la politica exterior espanola
en la region o en el pais en cuestion y otros elementos tales como
la distancia y las posibilidades de transporte al area en cuestion.

4. Que los participantes fueran profesionales y voluntarios en cuanto
a su participacion

Desde 1989, cuando Espana participara por vez primera en la UNTAG,
para supervisar el proceso de independencia de la colonia africana, se han
llevado a cabo con participacion espafiola las siguientes OMP durante los

28 Las visitas fueron llevadas a cabo por el embajador Maximo Cajal y el capitan de Fragata José David
Romero a Estocolmo y por el embajador y el comandante Octavio Canero Hernandez a Noruega.
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afios del gobierno socialista:

e UNTAG - Grupo de Asistencia a la Transicion en Namibia.
Desde el 1 de abril de 1989 hasta el 21 de marzo de 1990.
Resolucion 632/89 del Consejo de Seguridad

e UNAVEM I- Misién de Verificacion en Angola. Desde el 1 de
enero de 1989 hasta octubre de 1991., Resolucion 628/8 del
Consejo de Seguridad

e ONUCA - Observadores de Naciones Unidas en
Centroamérica. Primera mision mandada por un militar
espafol. Desde el 2 de diciembre de 1989 hasta diciembre de
1991. Resolucién 644/89 (ampliada por las resoluciones
650/90 y 653/90) del Consejo de Seguridad.

e ONUVEH - Misién de verificacidon en Haiti. Desde noviembre de
1990 hasta enero de 1991. Resolucién 452/90 del Consejo de
Seguridad

e UNAVEM II - Misién de verificacion en Angola II. Desde octubre
de 1991 hasta diciembre de 1993. Resolucion 696/91 del
Consejo de Seguridad.

e ONUSAL.- Grupo de observadores en El Salvador- Primera
intervencion de fuerzas de seguridad espafiolas junto con
militares. El mando militar de la mision era espafiol. Desde
julio de 1991 hasta abril de 1995. Resolucion 693/91 del
Consejo de Seguridad.

e UNPROFOR - Fuerza de protecciéon de Naciones Unidas. Donde
la aportacién espafiola ha sido mayor. Desde noviembre de
1992 hasta diciembre de 1995. Resoluciones 743/91; 776/92;
982/95 y 876/96 del Consejo de Seguridad

¢ ONUMOZ - Mision de Naciones Unidas en Mozambique. Desde
marzo del 93 hasta las elecciones de octubre de 1994.
Prorrogada hasta enero del 95. Resolucion 797/92 del Consejo
de Seguridad

e MINUGUA - Guatemala. Desde agosto de 1994. Resolucion
1095/97 del Consejo de Seguridad.

Ademas, se han realizado numerosas labores humanitarias, tales
como la ayuda al pueblo Kurdo, con la organizacién de campos de
refugiados y el auxilio a los exiliados en el norte de Irak en su huida hacia
Turquia por la represién del Ejército de Sadam Hussein. También en Ruanda
(UNAMIR) con apoyo logistico.

3.1.- LA ONUCA

El Secretario General de las Naciones Unidas, el peruano Pérez de
Cuellar, declararia en 1987, que Centroamérica se encontraba en una
histérica encrucijada: o superaba los recelos y animosidades que se
basaban en diferencias ideoldgicas que solian estar exageradas vy
armonizaba estrategias con vistas al desarrollo econdmico y social de la
region o continuada en la peligrosa pendiente hacia un conflicto
generalizado de fatales consecuencias.

Fue precisamente en agosto de ese afo, cuando los presidentes de
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Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala firmaron lo que
se ha conocido como los Acuerdos de Esquipulas II, dando su conformidad
al llamado “Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica”. En estos acuerdos se comprometian a comenzar las
siguientes acciones para alcanzar la paz en la region:

Democratizacion interna de los paises en conflicto

Iniciacion de una didlogo nacional

Decreto de amnistia general

Cese del enfrentamiento armado, mediante el cese del apoyo a las
fuerzas irregulares y de impedir el uso de su territorio para
desestabilizar a otros Estados

e Celebracion de elecciones libres, plurales y veraces

Esto dio lugar a que el 14 de febrero de 1989, en la Declaracién de
Costa del Sol, solicitaran formalmente la colaboracién del Secretario General
de la ONU para la organizacién de un “mecanismo imparcial” de supervisidén
de los acuerdos alcanzados por las partes. Era un momento crucial en el
desenlace del conflicto centroamericano, puesto que en Estados Unidos el
Congreso retiraba el apoyo a las actividades de la contra en Nicaragua. Asi
mismo, el Gobierno sandinista anunciaba la celebracién de unas préximas
elecciones libres bajo la inspeccidn de la citada Organizacion.

Todo ello conllevd que la ONU realizara una primera mision de
reconocimiento, por el llamado “Grupo de Observadores de las Naciones
Unidas en América Central”29, que tras recorrer los citados paises del istmo
centroamericano, elaboré un informe técnico el cual, a su vez, fue
examinado por el Consejo de Seguridad. Aprobandose la creacién de la
ONUCA, el 7 de noviembre, en la resolucion 644 (1989). La labor que se le
encomendo era:

1. Verificar el cese de ayuda a las fuerzas irregulares y a los
movimientos insurreccionales
2. Verificar la no utilizacién del territorio de un Estado para agredir a
otro. Centrandose en:
a. Vigilancia regular de fronteras para detectar posibles envios o
acciones militares
b. Investigar cualquier posible denuncia presentada por la
presunta violacion de los acuerdos.

A la hora de aprobar la citada Resolucion, se contemplé que junto a la
ONUCA, se pudiera también crear la Comision Internacional de Apoyo y
Verificacion (CIAV)30, cuya principal tarea era la desmovilizacidn,
reunificacién y repatriacion de los antisandinistas y la Mision de
Observadores de Naciones Unidas encargada de vigilar el proceso electoral

29 Estaba presidido por el general brasilefio Pericles Ferreira y estaba compuesto por un militar
venezolano, dos canadienses, uno irlandés, uno de las islas Fidji, uno de Alemania Federal y dos
espafloles: los tenientes coroneles Manuel Rodriguez Carbacos, del Ejército de Tierra y Froilan Rodriguez
Lorca, del Ejército del Aire.

30 El acuerdo para su creacion fue tomado en Tela (Honduras) entre el 5 y el 7 de agosto de 1989,
buscando con ello profundizar en el plan de estabilizacion de la zona.
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en Nicaragua (ONUVEH)

Estos paises firmantes del Acuerdo de Esquipulas II, se mostraron
favorables a la participacion directa espafiola en la mision y el Secretario
General de la ONU encargd al gobierno espafnol la designacion de un
candidato para el mando de la ONUCA31. La opcion presentada por Espafia
para cubrir dicho puesto fue posteriormente aceptada por unanimidad por el
Consejo de Seguridad, recayendo en el General de Division Agustin
Quesada GOmez32. El cual, tras mostrar el orgullo por la designacion y la
preocupacion por la inestabilidad de la zona y la escalada de violencia en
Nicaragua y El Salvador, asegurd que el Unico escudo que iban a llevar las
fuerzas desplazadas a la zona estaria en la fuerza moral que les daba la
mision de paz que iban a cumplir33.

Aunque el mandato era en un principio de seis meses, permanecerian
en la misma por un periodo de un afio. Desplazandose a la zona el 1 de
diciembre de 1989, junto avanzadilla formada por el Coronel Manuel
Maldonado, el Teniente Coronel Manuel Rodriguez Carbacos, los
Comandantes José Maria Bohdérquez y Enrique Vega y el Capitan José
Zamorano.

Con anterioridad, y como claro ejemplo de los sentimientos
favorables hacia la participacién espafola en la pacificacién de la zona, en
septiembre de 1989, el canciller hondurefio, Carlos Lopez Contreras, que se
encontraba de visita privada en Espafia, reiteré al ministro de Asuntos
Exteriores espafnol, Francisco Fernandez Orddnez, el deseo de que se crease
una fuerza que bajo el mandato espafiol, vigilase la desmovilizacion de la
contra nicaragiense. Pero la acogida espafiola fue reticente debido a dos
motivos: por una parte, porque ya se estaba poniendo en marcha una
Comision Internacional de Ayuda y Verificacién a peticion de los cinco
presidentes centroamericanos y, por otra, porque Espafia ya iba a participar
con cerca de medio centenar de oficiales en la verificacidon de los Acuerdos
de Esquipulas I1.34

A esta OMP, se incorporaron 258 observadores militares, aunque se
preveia la posibilidad de un maximo de 260. Ademas, habia 127 hombres

31 Este debia reunir una serie de requisitos: general de division con conocimiento escrito y hablado de
inglés, con buena salud y ser una persona de excepcional categoria, capaz de manejar en el plano
operativo a militares de diferentes paises y de instinto politico que le permitiera manejar una situacion
confusa, en la que ademas de las cinco naciones del area, habia varios grupos insurgentes de gran
entidad. Ministerio de Defensa (1991); Op. Cit; Pagina 121.

32 En el momento de su designacion ocupaba el cargo de Inspector del Arma de Ingenieros. Habia
ocupado destino en la Agregaduria Militar a la embajada de Londres; en la escuela de altos Estudios
Militares del CESEDEN y en la Direccion General de Ensefianza del Mando superior de Apoyo al
Personal del Ejército de Tierra. También habia sido director de la Academia de Ingenieros, segundo jefe
de la Sexta Region Militar Noroeste y Gobernador militar de Valladolid. Es diplomado del Estado Mayor
y en ese momento habia realizado numerosos cursos, entre otros, Paracaidismo, Cooperacion
Aeroterrestre, Guerra Electronica, etc.

33 Diario “El Pais”, 28 de noviembre de 1989

34 Segun se informo en el diario El Pais, fuentes oficiales del Ministerio de Defensa descartaron la
posibilidad de participar con un niimero mayor, debido a los problemas de seleccion de los candidatos
para la mision. Especialmente por el escaso conocimiento del inglés, por la dureza de las condiciones y
por la necesidad de contar con ciertas “dotes diplomaticas”. Diario “El Pais”, 5 de octubre de 1989
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que operaban 12 helicopteros de reconocimiento y transporte y una
aeronave de ala fija. También habia una unidad naval35, formada por
cuatro patrulleras en donde habia 30 hombres mas y una unidad sanitaria
con 8 médicos y 11 paramédicos. El apoyo administrativo y logistico era de
104 funcionarios civiles internacionales y 80 contratados localmente. El
contingente espafiol, el mas numeroso en todo momento, contaba con 58
miembros, el Canadiense 45 y el irlandés 31. Para el General Quesada, los
espafnoles a diferencia de los militares de otros contingentes, jugaban en su
terreno, por cuanto entendian la mentalidad, la idiosincrasia y la lengua del
lugar. Afirmando que creia que por ello estaba justificado el deseo de la
ONU y de los paises centroamericanos de que el jefe del Grupo de
Observadores fuera un general espafol y de que el contingente espafol
fuera lo mas amplio posible36.

Los paises que cedieron observadores fueron: Canadda, Colombia,
Espafia, Irlanda y Venezuela en un primer momento y posteriormente se
unieron Brasil, Ecuador, India y Suecia37. Estos tendrian oficinas de enlace
en todas las capitales centroamericanas, aunque el cuartel general se
situaria en Tegucigalpa, Honduras, al ser la region mas céntrica y la que
permitia una mejor coordinacién de las actuaciones. Entre estas oficinas, la
de Managua estaria al mando también de un coronel espafol, Manuel
Maldonado, asi como de la Seccion de Inteligencia del Estado Mayor, que
llegd a convertirse en un de las mas importantes al frente de la cual estuvo
el Teniente Coronel Francisco Javier Zorzo. Ademas, se contdé con 20
centros de verificacidén repartidos por toda el area y un destacamento naval
con base en San Lorenzo (Honduras)38.

La mision tendria 4 fases: en la primera de ella, un equipo reducido,
con seis oficiales espafioles, se desplazarian a Centroamérica para analizar
la situacidn sobre el terreno. En un segundo momento, se llevaria a cabo un
primer despliegue por los centros de verificacion. Posteriormente llegarian
los demas hombres, unos 150, estando la Ultima fase en espera de
ratificacion por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Se esperaba
que en principio la operacién durase seis meses con posibilidad de
ampliarse otros seis meses, como finalmente ocurridé. El monto de la misma
se estimaba en 41 millones de dodlares, unos 4920 millones de pesetas, en
€s0s primeros seis meses.

Para llevar a cabo la verificacién de lo expuesto en la Resolucion de
las Naciones Unidas, se establecieron puntos de vigilancia en las fronteras
entre Honduras y Nicaragua y entre Honduras y EL Salvador, asi como en el
Golfo de Fonseca y en el rio San Juan, situado entre Costa Rica y Nicaragua.

35 Suministrada por Argentina

36 Continuaba afirmando que los pueblos centroamericanos sabe, conocen a Esparia, son conscientes de
que estan ayudando a la consecucion de la paz y nos reciben con carifio y simpatia. Revista Espafiola de
Defensa; Mayo 1990; Pagina 13

37 Tanto en el caso venezolano como canadiense, se eligié a lo mas selecto de su oficialidad, mientras
que en el colombiano, fueron militares que se habian destacado por su lucha contra el narcotrafico.

38 Estaban al mando de un Teniente Coronel y estos se situaron o bien en zonas conflictivas o bien en
aquellas zonas donde se habian producido denuncias de incumplimiento de mandato. Pero también se
tuvieron en cuenta factores como los geograficos, la seguridad, las condiciones y de vid ay las vias de
acceso.
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Tras las elecciones de febrero de 1990, fue necesario ampliar el
mandato de la ONUCA para verificar el proceso de desmovilizacion del
Ejército Popular Sandinista39, lo cual fue la consecuencia de la pérdida de
las elecciones por el Frente y el triunfo de la Unidn Nacional Opositora
(UNO) ya mencionado. Esto se aprobd por el Consejo de Seguridad de la
ONU, el 27 de marzo de 199040, Resolucion 650 (1990)41, tras un informe
de Pérez de Cuellar al Consejo de Seguridad sobre la disposicién de
Nicaragua a comenzar la desmovilizacion de los grupos guerrilleros42.
Durante tres meses se llevdo a cabo este proceso, con un total de
desmovilizados de mas de 22.000 combatientes y sus armas destruidas. Lo
cual se realiz6 fundamentalmente por un batallén venezolano de 800
hombres desplazados a la zona con este cometido. Cuando esta labor se
realizd, esta parte del mandato se dio por concluida, pero no asi la original.
Por cuanto, aunque se habia avanzado considerablemente, aln no se podia
decir que se habia alcanzado la paz definitiva en la regién. Por tanto, se
siguié trabajando pero, en este caso, en verificar el cese de ayuda a los
grupos irregulares y el no uso del territorio de un Estado para agredir a
otro.

Fue entonces cuando se produjo el cambio del mando, ocupandolo el
general de brigada Victor Suances Pardo43. En diciembre de 1990, cuando
el General Quesada volviéo a Espafa, lo hizo junto al 60% de los miembros
del grupo destacado en la zona, cerrandose con ello los centros de
verificacion de Guatemala. Por cuanto, con este nuevo mandato se llevo a
cabo una reduccion de los centros de Verificacion de 13 a 8, los helicépteros
de 12 a 6 y los observadores militares de 254 a 156. Aln asi, Espafia seguia
siendo quien mas aportaba, un total de 37 oficiales, 29 Canada e Irlanda
19. Para el ministro espanol de defensa, Narcis Serra, esta labor era un
ejemplo claro de la proyeccion internacional que debia tener Espafa,
explicando que continuarian apoyando en la medida de sus posibilidades la
consolidacion de la democracia y la estabilidad en Centroamérica. Segun el
Ministro, estaban convencidos de que la democracia es dialogo Yy
conciliacion y trabajaremos para lograrlo44. Posteriormente, en marzo se
volverian a recortar los efectivos en un 18%, segun la Resolucion 691/90.
Espafia se quedd entonces con 30 miembros, pero siguié siendo de nuevo el

39 El General Quesada haria entrega al presidente del Gobierno espaifiol, Felipe Gonzélez, en nombre del
ministro del interior de Nicaragua, Carlos Hurtado, de un fusil AK-47 procedente de la resistencia
nicaragiiense.

40 El 12 de diciembre del 89, en la llamada Declaracion de San Isidro Coronado, los presidentes de los
paises centroamericanos ya habian solicitado la ampliacion del mandato de la ONUCA

41 Esta fue completada con la Resolucion 653/90 de 20 de abril

42 El 23 de marzo se firmo el Acuerdo de Toncotin entre el Gobierno electo, la Resistencia y el cardenal
Miguel Obando Bravo para llevar a cabo la desmovilizacion.

43 Este asumi6 el mando el 13 de mayo de 1991, con anterioridad y de manera provisional desde la
marcha del General Quesada, se puso al frente de la ONUCA al General de Brigada canadiense Louis
Mackenzie. El General Suanzes estaba al mando de la Unidad de Verificacion Espaiiola del Estado Mayor
de la Defensa. Habia tenido como destinos el Regimiento de la Guardia del Jefe del Estado; el
Regimiento Ceuta 54, Asturias 31 y Canarias 50. Asimismo, estuvo en la Comisaria General de Guinea
Ecuatorial, fue Director del Centro de Ensefianza de las Fuerzas Armadas del Ejército de Tierra
(CEFAMET), Jefe de la Unidad de Relaciones con la OTAN y ostent6 la Segunda Jefatura de la mision
militar ante el Mando Supremo Aliado en Europa de la OTAN

44 Revista Espafiola de Defensa; diciembre 1990; Pagina 21
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pais que mayor nimero de efectivos aportaba.

El contingente espanol fue visitado por el ministro redefensa, Narcis
Serra, en noviembre de 1990, el cual manifestd que el Gobierno espafiol
queria estrechar lazos en materia de defensa.45 Fue el primer viaje de un
ministro de Defensa a la zona desde la transicion democratica buscando,
por una parte, conocer personalmente al contingente espafol desplazado vy,
por otra, ver como normalizar e intensificar las elaciones en materia de
defensa y seguridad con Nicaragua y Honduras e incrementar las relaciones
de cara al 92. Lo cual fue reafirmado por el ministro al expresar que regreso
a Espafa con un impresion, no diré exhaustiva, pero si suficiente para
reorientar las tareas en el sentido de dar prioridad a las relaciones con los
paises de Hispanoamérica46. En este sentido, Violeta Chamorro, presidenta
nicaragliense tras la citada victoria de la UNO, afirmé que habia sido una
visita de amistad, entre hermanos, viene a ver qué puede hacer Espafia por
este pais47. Al tiempo, Daniel Ortega, opinaba que /los espafoles han
demostrado ser respetuosos y tener voluntad de ayudar a levantar nuestra
Patria. No hemos copiado del pasado ni lo haremos del futuro, pero creemos
gue las Fuerzas Armadas espafiolas tienen unas experiencias, que sin ser
extrapolables mecanicamente, nos pueden ser muy Utiles, y viceversa,
nosotros tenemos cosas que pueden servir a ustedes: experiencia de
combate, integracion de la mujer; etc.48

La concrecion de la visita del ministro fue mediante los acuerdos de
cooperacion bilateral. En estos, se establecié una aportaciéon concreta a la
situacion de las Fuerzas Armadas, buscando Ila modernizacion,
profesionalizacion y adecuacién de estas al actual estado sociopolitico
nicaragliense. Para ello, se llevarian a cabo actividades de ensefianza
castrense, asistencia sanitaria y reconversion de unidades,
fundamentalmente de Ingenieros, para poder utilizarlos en la reconstruccion
del pais. Espafia decidiria abrir con caracter permanente una agregaduria
militar en Nicaragua, la primera en Centroamérica y ampliar el niumero de
becas que se concedia a oficiales nicaraglienses para que estudiasen en
centros espafoles de enseflanza militar. También informd del acuerdo
adoptado de donar 500 millones de pesetas para la reorganizacién del
ejército.

Que la zona aun no estaba completamente pacificada es ejemplificado
con el caso del Salvador. Siendo la principal dificultad en los primeros
momentos el hecho derivado de que los presidentes no llegaron a negociar
con el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional, la participacién de las
Naciones Unidas en la verificacion de los acuerdos alcanzados. De ahi que
se negara a aceptarlos, asi como el papel de la ONU. Esta situacién coincidié
en el tiempo con la necesidad de centrar la ONUCA en Nicaragua por los
sucesos que estaban desarrolldndose en esos momentos alli. La
consecuencia fue que la oficina de enlace en El Salvador de la ONUCA llegé
a desplegar un Centro de Verificacién en la zona de San Miguel, pero con

45 Diario “El Pais”, 26 de noviembre de 1990

46 Revista Espafiola de Defensa; diciembre 1990; pagina 18
47 Ibidem

48 Revista Espafiola de Defensa; diciembre de 1990; Pagina 19
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escasos resultados. Entonces se dedicaban exclusivamente a realizar lo que
la ONU denomina como show the flan, es decir, mantener el contacto con el
pais. Pero sin llegar a involucrarse mas en los conflictos. Veamos con un
poco mas de detenimiento las operaciones llevadas a cabo en territorio
salvadorefo.

3.2.- LA ONUSAL

El punto de arranque fue el Acuerdo de San José de Costa Rica, de 26
de julio de 1990. Tras éste, se acordd que una misidon de la ONU verificase
que lo conseguido en los mismos se llevaba a cabo. Creandose con ello las
bases de lo que en un segundo momento seria la OPM en el Salvador, la
llamada ONUSAL. La cual, no se estableceria con total operatividad hasta el
26 de julio de 1991 en su primera fases, bajo el mandato de la Resolucion
639 (1991) de 20 de mayo de 1991.

Para llegar hasta aqui, en el mes de abril, se envié a la zona una
mision técnica de reconocimiento, con doce miembros de Naciones Unidas,
entre los cuales se integraban dos oficiales superiores del Ejército de Tierra
espafol: el Teniente coronel Francisco Javier Zorzo Ferrer y el Comandante
Enrique Vega Fernandez. En principio su naturaleza era puramente civil para
la verificacién del nivel de respeto, por las partes en conflicto, de los
derechos humanos. Este grupo podria recibir todo tipo de denuncias sobre
violaciones de los derechos humanos, tanto de particulares como de
instituciones, podrian asi mismo Vvisitar libremente lugares o
establecimientos sin previo aviso, asentarse en cualquier parte del territorio
y recoger aquella informacidn que estimasen necesaria para la labor que
venian realizando. Estaba al mando del juez francés Philippe Texier. Pero
desde el principio y, por la naturaleza de los acontecimientos se vio la
necesidad de contar con apoyo militar, creandose un equipo de asesores
militares, cuya funcion era, y valga la redundancia, la de asesoramiento del
otro equipo. El militar estaba de nuevo al mando de un coronel espaiiol,
Ignacio Balbin Meana e integrado por 15 oficiales, cuatro de ellos espafioles
y el resto de Brasil, Canada, Ecuador y Venezuela.

La resolucion de la ONU que aprobaba esta operacion era la 729/92,
cuyo fin Ultimo era verificar el alto el fuego, asi como la separacion de las
fuerzas del Ejército y el FMLN; la desmovilizaciéon de la guerrilla y otras
fuerzas paramilitares como la Defensa Civil; las Reservas de las Fuerzas
Armadas y las Patrullas Cantonales; la reduccidon a la mitad de la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES); la desaparicion de los cinco Batallones de
Infanteria de Reaccién Inmediata (BIRI) creados para la lucha contra el
FMLN y los 20 de Infanteria Antiterrorista (BIAT) y la supresién del Cuerpo
de Seguridad Publica (CUSEP), lo cual se llevé a cabo por observadores
policias espafioles.

Cuando se puso fin formalmente a la ONUCA, se reforzé la ONUSAL
con una nueva divisién militar, pasando el General de Brigada Victor
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Suances Pardo a hacerse mando de la misma49. Ademas, se aumentd la
plantilla hasta una cifra cercana a los 300 hombres, de los cuales 138 eran
espafioles50, 45 brasilefios, 54 canadienses, 4 ecuatorianos, 10 hindues, 16
irlandeses, 10 suecos y 38 venezolanos. Contingente que veria reducido sus
efectivos militares tras la firma de los Acuerdos de Chapultepec, en México,
en 1992. El Secretario General para asuntos politicos de Naciones Unidas,
Marrack Goulding, le dijo al embajador espafiol ante la ONU que habia que
dar gracias a Dios por la ayuda de Espafia a El Salvador51. En estos
momentos, Espafia era el pais que mas militares de graduacién aportaba a
las misiones de la ONU:

Para el Presidente de El Salvador, Alfredo Cristiani, /a posicién de
Espafia como miembro de la Ce y como pais con el que compartimos una
misma identidad cultural es trascendental para nosotros. El rol de Espafa
fue importantisimo antes de la firma de los acuerdos, lo ha sido durante las
negociaciones y Felipe Gonzalez ya me ha manifestado la intencion espafola
de cooperar en lo que ahora es la tarea mas importante: consolidar la paz.
52

Por su parte, el Comandante Joaquin Villalobos, opinaba que la
aportacién espafiola al proceso de paz habia sido una de las mas
importantes. Espafia, como pais europeo, ofrece las mayores garantias en
materia de verificacion de la gestion policial; sus militares inspiran
confianza (...) Ademas, representa un nivel de civilizacion que puede servir
de ejemplo a un pais como el nuestro que acaba de salir de una etapa de
salvajismo53.

En noviembre del 92, el ministro de Defensa Julian Garcia Vargas,
visita el Salvador durante tres dias, con el jefe del Estado Mayor del Ejército
(JEME) Teniente General Ramén Porgueres Hernandez. Su misidon era
conocer sobre el terreno la situacidon del proceso de paz y entrevistarse con
el Presidente Alfredo Cristiani y con su homdlogo salvadorefio, General René
Emilio Ponce. Alli expresaria la posicion espafiola. Para el ministro, Espafa
tenia una especial responsabilidad por los lazos histéricos con el Salvador.
Calificando de imprescindible la cooperacién internacional para resolver el
problema de la tierra.

Esta operacién tendria, tal y como ocurrié en el caso de Nicaragua,
una ampliacion de su mandato para efectuar la observacidon electoral, del
proceso celebrado en mayo de 1994, el cual llegaria a desarrollarse con
total normalidad. Sin embargo, antes se tuvo que superar una dificultad en
1993, que estuvo a punto de poner en peligro los acuerdos de Paz firmados

49 Entre las tropas espafioles la aceptacion fue tal, que se presentaron hasta seis voluntarios por cada una
de las 101 plazas convocadas.

50 De estos, 100 eran oficiales (capitanes y comandantes), de los que 90 procedian de Tierra; 5 de
Infanteria de Marina y 5 del Ejército del Aire. A los cuales habia que afadir 32 provenientes de la
ONUCA.

51 Revista Espariola de Defensa; febrero 1992; Pagina 5

52 Ademas de la ayuda bilateral, Espafia apoy¢ a través de la CE al gobierno salvadorefio, incluyéndolo
en el Sistema General de Preferencias. Ademas, del conjunto de la ayuda de la CE para toda
Centroamérica, el 50% iria destinado al Salvador.

53 Revista Espafiola de Defensa; noviembre 1992; Pagina 29
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en México. El 23 de mayo, se descubrié en Nicaragua un arsenal de armas
propiedad de la organizacion de Fuerzas Populares de Liberacion (FPL),
integrantes del FMLN. Esto llevé a que las FFAA solicitaran que el FMLN no
pudiera participar en los comicios electorales.

Fue también en ese afio, en 1993, cuando el ministro del interior,
José Luis Corcuera, acompafado por el Director General de la Policia, Carlos
Conde Duque, viaja a ElI Salvador, como pais de acogida del mayor
programa de cooperacidén policial espafiola en el exterior. En este viaje
realizé una visita a la Academia de la Policia Nacional Civil, cuyo proyecto
estaba practicamente dirigido por Espaina y en donde acababa de salir la
primera promocion con unos 500 agentes. La aportacidon del Ministerio fue
de unos 20 funcionarios espafioles, entre profesores y asesores. También
visitaria al contingente de mas de 100 policias y guardias civiles que
formaban parte de la misidn de la ONU. Junto a ellos, también existia un
contingente de las Fuerzas Armadas. El mandato se amplié sucesivamente
hasta abril de 1995, transformandose en una misiébn ya no de
mantenimiento, sino de consolidacién de la paz, MINUSAL, que contd con la
participacion de guardias civiles y policias espanoles.
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ANEXO 1: PRESUPUESTO DE EXTERIORES DE LOS PRINCIPALES
PAISES EUROPEOS Y DE CANADA - 1991

CONCEPTO/PAISES | PRESUPUESTO | % DEL | PRESUPUESTO | % D
DE PRESUPUESTO | DE PRESUPUES
EXTERIORES | DE COOPERACION | NETO
(1) EXTERIORES | ADMINIST. EXTERIORE!
(2) POR
EXTERIORES
(1)
LUXEMBURGO 5.447 1764 1,723 1712
ALEMANIA 237.951 092 0* 092
CANADA 390.456 248 267.894 077
FRANCIA 243.176 1702 62.905 075
HOLANDA 71.736 065 0* 065
REINO UNIDO 495.936 1724 292.617 051
SUECIA 96.917 1736 62.052 049
BELGICA 83.550 1714 49.238 046
DINAMARCA 125.741 3722 10.778 046
IRLANDA 10.291 046 4.049 026

FUENTE: Diario “El Pais”, 1 de agosto de 1993
(1)En millones e pesetas al cambio de 1991
(2)Sobre el Presupuesto del Estado
* Los ministerios de AAEE de estos paises no gestionan la cooperacion.

La ONUCA tuvo un coste de 88.573,157 ddlares, segun fuentes del Centro
de Informacién de las Naciones Unidas para Espafa.-

La ONUSAL tuvo un coste de 107.003.650 dodlares, segun las mismas
fuentes anteriores.

Centro de Estudios y Analisis de Seguridad
Universidad de Granada
http://www.ugr.es/~ceas
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