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Liberalizar
con cautela

Ampliar el horario comercial debe considerar
la discrepancia y buscar soluciones dialogadas

Lasintenciones del Gobierno de liberalizar los horarios de apertura de
los establecimientos comerciales llevaron ayer al secretario de estado
de Comercio, Jaime Garcia-Legaz, a anunciar medidas legales que obli-
garian a las ciudades mas turisticas y permitirian mantener abiertos
mas comercios durante mas tiempo alo largo del afio. La iniciativa par-
te de la conviccion de que la normativa vigente —de competencia au-
tonomica-limita las posibilidades que ofrece la actividad comercial,
especialmente en un pais turistico. Hay razones para pensar que pue-
de ser asi. Pero seria aventurado suponer que el comercio minorista de
venta al publico se ve més constrefiido que protegido por su regu-
lacion actual en las zonas urbanas. Es comprensible que el Gobierno
quieraromper con la inercia de unos horarios tasados a la baja, y es ver-
dad que ello contribuiria a satisfacer los deseos del consumidor. Pero el
proposito del Gobierno se enfrenta a dos problemas ineludibles. Por un
lado la pretension de establecer una ‘legislacion basica’ que compro-
meta alas comunidades autonomas y, a través de ellas, a las ciudades
puede constituir un exceso en un ambito tan alejado de los principios
de solidaridad y cohesion que debe salvaguardar el Estado consti-
tucional. Por el otro resulta cuando menos discutible suponer que un
cambio normativo como el anunciado daria lugar a beneficios econé-
micos, sociales o inmobiliarios sin que genere efectos adversos. La rea-
lidad que representan las ciudades que estarian obligadas a delimitar
zonas con mayor afluencia de visitantes es muy diversa en cuanto a
sus atractivos y a los habitos de autoctonos y forneos. La ampliacion
del horario comercial acarrea una mayor competitividad, pero también
fenoémenos de devaluacién en cuantoa la calidad dela ofertay alatasa
de pervivencia de los negocios. Las medidas que el Gobierno trata de
impulsar no deberian caer en el saco roto de una confrontacién sobre
competencias porque ello soslayaria su positiva aportacion. Pero del
mismo modo la Administracién central ha de mostrarse atenta a las
discrepancias que su iniciativa suscita porque las incertidumbres del
consumo invitan a pensar que la virtud estd en el medio, en la busque-
da de soluciones dialogadas que miren con sano escepticismo el afan
prodigioso de los cambios legales.

Elregresodel PRI

El triunfo del viejo Partido Revolucionario Institucional (PRI) en
Meéxico devuelve a uno de los suyos, Enrique Pefia Nieto, a la pre-
sidencia y es percibido como una especie de vueltaa la normalidad.
Pero hay una undnime constataciéon: nada podra ser como en los vie-
jos tiempos, los del paternalismo ‘revolucionario’ que encubria un au-
toritarismo arcaizante incompatible con la complejidad social me-
xicana. Pefia lo sabe, o parece saberlo, y no deberia olvidar que ha
sido elegido solo por algo mas del 38% de los votantes, que en el Dis-
trito Federal, la llave de la vida nacional, el candidato de laizquierda ha
arrasado o que el Parlamento serd mucho mas plural e incontrolable.
Tras doce afos de gobierno conservador con el Partido de Accién Na-
cional, el PRI recupera un poder mas fraccionado y distribuido que nun-
cay eso no es malo. El sistema constitucional es tan presidencial que
el jefe del Estado es visto como poco menos que un rey absoluto, pero
esa percepcion debe morir con una eleccién que reparte juego y nor-
maliza del todo la vida politica mexicana tal y como parece desear
una mayoria abrumadora.
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OPINION|*

El diesel, cancerigeno

ANTONIO HERNANDEZ JEREZ
CATEDRATICO DE TOXICOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA

La Administracion debe actuar y tomar medidas
preventivas. Es ella quien tiene capacidad y legitimidad
para adoptarlas y proteger la salud de la poblacion,
especialmente, de los mas vulnerables

ace unos dias, la Agencia Interna-

cional de Investigacién sobre el

Cancer, un organismo dependien-

te de la Organizacion Mundial de

la Salud, ha elevado el humo de

motores diesel ala categoria de ‘can-
cerigeno’ para humanos (nivel 1). Desde 1988 es-
taba considerado como ‘probablemente cancerige-
no’ (nivel 2A), mientras que el humo de motores
de gasolina sigue clasificado como ‘posiblemente
cancerigeno’ (nivel 2B), es decir, dos peldafios por
debajo, debido a la menor evidencia de cincer. De
forma analoga a lo que hacen las agencias de califi-
caci6n con la deuda soberana de un pais, o sus ban-
cos, la reclasificacion tiene repercusiones, en este
caso por estar en juego la salud publica, de ahique
las administraciones competentes tengan la obli-
gacion (mas moral que legal) de actuar en conse-
cuencia.

Lo que ha llevado a la Agencia a dar ese paso ha
sido el resultado de un estudio efectuado en mine-
T0S que presentaron una mayor incidencia de can-
cer de pulmoén por haber estado expuestos a eleva-
das concentraciones de humo de motores diesel.
Sin embargo, la exposicion de la poblacion general
a ese humo es bastante menor, fundamentalmen-
te, por respirar el aire urbano mientras paseamos
por la calle o nos dirigimos a tra-
bajar (aquellos que atn disfruta-
mos de ese privilegio). La eviden- /
cia cientifica indica que el riesgo
depende del nivel de exposicion,
por lo que concentraciones bajas
también conllevan un riesgo de
cancer claramente inferior, pero
no nulo. El elevado nimero de
personas expuestas en las gran-
des ciudades (3,3 millones en Ma-
drid) determina un riesgo nada
despreciable.

Elhumo de los motores diesel
es toxico y perjudicial para la sa-
lud debido a los diversos contami-
nantes que contiene, entre ellos,
6xidos de nitrogeno y particulas.

Estas ultimas son especialmente

relevantes y las hay de varios ti-

pos segiin su tamafo: particulas

gruesas, finas y ultrafinas. Las

gruesas nos resultan familiares, pues son las res-
ponsables del polvonegro (hollin) que se acumula
sobre superficies cuando dejamos abiertas venta-
nas o puertas. Sin embargo, el mayor peligro para
la salud proviene de las particulas finas y ultra-
finas, microscopicas en ambos casos. Al respirarlas,
las primeras pueden alcanzar los lugares mas remo-
tos de los pulmones (alveolos) y transportan otros
contaminantes sobre su superficie, como metales
e hidrocarburos aromaticos policiclicos. Estos son
similares a los del humo del tabaco y principales res-
ponsables, aunque no tnicos, del cancer de pulmaon.
Por su parte, las particulas ultrafinas son tan peque-
fias que no solo llegan hasta las profundidades de
los pulmones sino que atraviesan los propios alveo-
los y alcanzan la sangre, dafiando los capilares y fa-
voreciendo el desarrollo de arteriosclerosis, isque-
mia cardiaca, ictus, arritmias y trombosis. No es de
extraflar, por tanto, que las personas con enferme-

dades cronicas respiratorias y cardiovasculares, ade-
mas de los nifios y ancianos, sean mucho mas vul-
nerables a los efectos nocivos de esta contamina-
cion. De hecho se ha comprobado que disminuyen
la esperanza de vida de esos enfermos, es decir, se
mueren meses o algiin afio antes de lo que les co-
responderia. En el caso de los nifios interfiere con
su maduracion pulmonar y en los ancianos ace-
lera el deterioro de la funcién respiratoria propio de
laedad.

Queda claro por qué la Administracién debe ac-
tuar y tomar medidas preventivas. Es ella quien tie-
ne capacidad y legitimidad para adoptarlas y prote-
ger la salud de la poblacién, especialmente de los
mas vulnerables. Tiene herramientas para lograrlo,
por ejemplo, rebajar los limites o concentraciones
de esos contaminantes en el aire hasta niveles mas
seguros o menos perjudiciales, realizar controles
mas exhaustivos de la calidad del aire en las ciuda-
des y promover mejoras técnicas en los vehiculos
para disminuir la liberacién de particulas al aire. Asi,
los nuevos vehiculos diesel disponen de filtros de
particulas que, segin sus responsables, consiguen
eliminar hasta el 99% de ellas. Sin embargo, tal y
como estd la situacién econémica no vaa ser facil
renovar el parque automovilistico, pues el 70% de
los vehiculos es diesel frente a algo mas del 50% en

Europa o al 5% en EE UU. Esta dife-
rencia se debe al menor precio del
diesel, al menor consumo por kilo-
metroy a su mejor fiscalidad por
emitir menos CO2. Al reducir las

\ emisiones de gases con efecto inver-

nadero contribuye menos al calen-
tamiento global. Pero los coches no
son los inicos emisores de estos con-
taminantes; también los vehiculos
de transporte, maquinaria indus-
trial, plantas de generacion eléctri-
cay las calderas de calefaccién uti-
lizan mayoritariamente gasoil como
combustible y no todos disponen de
filtros de particulas.

A efectos comparativos, en el afio
2002 laAgencia del Cancer incluy6
al humo de tabaco ambiental den-
tro de la categoria 1 (es decir, ‘can-
cerigeno’ para humanos), lo que se
tradujo afios mas tarde en la ley an-
titabaco que prohibe fumar en espacios ptblicos ce-
rrados con objeto de proteger a los fumadores pasi-
vos. Estas medidas de prevencion no son siempre
bien comprendidas ni saludadas por todos, puesla
relacion dosis-respuesta y la extrapolacion lineal
de efectos probabilisticos a dosis bajas quedan re-
servadas a los expertos en la materia.

Pero la poblacién debe saber que para desarrollar
laenfermedad (cdncer de pulmoén) no basta solo con
respirar aire urbano contaminado, sino que inter-
vienen también otros factores de caracter genéti-
co, nutricional, estilos de vida, fisiopatoldgicos, etc.
Por eso, no todos los que respiramos ese aire termi-
naremos desarrollando cancer sino tan solouna pe-
quefiisima fraccion. La pregunta es: ;Podemos sa-
ber ‘a priori’ si pertenecemos a ese ‘selecto gru-
po’? Larespuesta es no, de ahi la necesidad de redu-
cir la exposicion mediante regulacion legal preven-
tiva que disminuya los margenes de tolerancia.



