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El Ayuntamiento de la Ciudad de Toledo tiene en fase de informacién publica un nuevo Plan de
Ordenacion Municipal de la ciudad (POM). Dicho plan de ordenacion urbana, segliin la opinion
de diversas personas e instituciones ciudadanas competentes en materia de patrimonio cultural,
puede suponer, en el caso de aprobarse su redaccion actual, la pérdida de una serie de valores
culturales sustanciales a la declaracion de Toledo como ciudad Patrimonio Mundial.

Ante esta situacion, El Comité Espafiol del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS), después de haberse entrevistado con el Alcalde de Toledo y la Consejera de Cultura
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ambos competentes en materia de
conservacion del patrimonio histdrico y cultural de Toledo, asi como con sus técnicos
correspondientes, y examinada la documentacion del POM presentada a informacion publica,
emite el presente informe que eleva a dichas autoridades y demas instituciones involucradas en su
defensa, a los efectos oportunos:

1.- La declaracion de Toledo como Patrimonio de la Humanidad. Medidas de proteccion
recogidas en su expediente.

La ciudad de Toledo fue incluida el 28 de noviembre de 1986 en la Lista de Bienes declarados
Patrimonio Cultural Mundial (también denominado en Espafia Patrimonio de la Humanidad)
conforme a la Convencion de la UNESCO sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural, realizada en Paris el 23 de Noviembre de 1972, de la que el Reino de Espaiia es parte.

De acuerdo con la Convencion, articulo 1, pueden ser considerados “patrimonio cultural”: los
monumentos, los conjuntos y los lugares. Se define a los conjuntos como: “grupos de
construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia”.

En el Expediente de declaracion de Toledo como Bien Patrimonio Cultural Mundial, instruido
por el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, a iniciativa del gobierno del Reino de
Espaiia, se justifica la inclusion de Toledo en la Lista por el cumplimiento de los criterios I, II,
I, IV y VI adoptados por el Comité del Patrimonio Mundial para la evaluacion del valor
universal excepcional del Bien.

La zona afectada por la declaracion queda delimitada en el mencionado Expediente por los
siguientes sectores:
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1.- Zona histérico-artistica propiamente dicha que comprende, aparte del recinto amurallado, los
margenes del Tajo con sus puentes y puertas, la zona del Circo romano y el Castillo de San
Servando.

2.- Zona de respeto y proteccion del paisaje y de la silueta urbana.

3.- Zona de ordenacidon especial de Los Cigarrales.

4.- Zona de ordenacion especial del acceso a Toledo por la Carretera de Madrid.

Junto a esta descripcidn se indica: “Ver orden de 5 de mayo de 1965 y los planos que figuran en
el Anexo espaiiol”. En estos planos se sefiala la delimitacion del Bien Cultural Mundial y su Zona
Tampodn (Zona de respeto o Entorno de proteccion que engloba a las zonas 2, 3 y 4, determinando
a las zonas 3 y 4 de ordenacion especial)

Como formula de proteccion del valor universal excepcional que representa la Ciudad de Toledo
se establecen en dicho Expediente dos tipos de medidas que han de ser de aplicacion:

a) Medidas de proteccion de naturaleza historica, artistica o cultural.
b) Medidas de proteccion de naturaleza urbanistica.

a) Medidas de proteccion de naturaleza historica, artistica o cultural.

a,1. Decreto, de 18 de abril de 1940, por el que se declara a la ciudad Monumento Histérico
Artistico.

a, 2. Los monumentos de interés historico artistico de caracter nacional declarados por diferentes
decretos.

a,3. La Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol.

Conviene indicar que a raiz del mencionado Decreto de 1940 fueron estableciéndose a lo largo de
los afos diversas disposiciones legales protectoras del conjunto y de los valores paisajisticos de
su entorno. Disposiciones, que son recogidas por el Ministerio de Cultura de Espafa en el
“Anexo complementario en espafiol del formulario de inscripcion en la Lista del Patrimonio
Mundial de Toledo” y presentadas, a través del mencionado documento, al Comité del
Patrimonio Mundial como una realidad que ha permitido y permite, desde aquella fecha, la
conservacion de los valores patrimoniales de Toledo.

Estas disposiciones, segun el mencionado Anexo, se concretan, entre otras, principalmente en la
Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 5 de mayo de 1965, por la que se aprueban las
“Instrucciones para la aprobacion de proyectos de obra en las zonas de la ciudad de Toledo
afectadas por la declaracion de Conjunto Histdrico Artistico”, mas conocidas popularmente como
las “Instrucciones de la Direccion General de Bellas Artes”. Posteriormente por Orden del mismo
Ministerio, de 23 de Julio de 1968, fueron corregidas y aprobadas definitivamente.

Dichas Instrucciones sefialan varios sectores de proteccion:

Sector primero: “la zona historico artistica propiamente dicha que comprende, aparte del
recinto amurallado, las margenes del Tajo con los puentes, y puertas, la zona del Circo romano y
el castillo de San Servando”; sector segundo: “zona de respeto y proteccion del paisaje y silueta
urbana delimitada en el plano adjunto”; y, sector tercero: “zonas de ordenacion especial: a) zona
de los Cigarrales, delimitada en el plano adjunto a esta Orden y b) zona de acceso a Toledo por la
carretera de Madrid”. Acompaian unos planos que informan sobre sus limites cartograficos.

Es destacable la importancia que se da en estas Instrucciones al tratamiento y conservacion del
paisaje y a la silueta urbana de Toledo. En ellas se dice:



“Seran permitidos los usos que autoriza el Plan de Ordenacion de 1943, excepto en la
zona de la Vega y accesos de la carretera de Madrid, cuya conservacion paisajista y
delimitacion de uso sera la que corresponda a la zona de los Cigarrales.
Para ello, y con la finalidad de conservar el paisaje de la Vega, se podra autorizar, de acuerdo
con el Plan de Ordenacion citado, edificar la zona al norte de la carretera de Avila, (actual barrio
de Palomeras) (sic), terminar la construccion de bloques del Paseo de la Reconquista, y el resto,
como parque natural o zona de explotacion agricola, servira de fondo y proteccion a la zona
arqueologica del circo romano.
Las edificaciones existentes que desentonen del conjunto deberan considerarse como “fuera de
ordenacion”, pudiendo la Direccion General de Bellas Artes proponer los medios conducentes a
su supresion por considerarse lesivas al paisaje y a la silueta urbana de Toledo.”

Independientemente de lo anterior, en el Expediente, se sefiala como normativa legal aplicable
que asegura, desde el punto de vista cultural, la proteccion del conjunto, a:

. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

. Decreto de octubre de 1970, sobre creacion de las Comisiones sobre Patrimonio Historico-
artistico.

. Real Decreto 3296/1983, de 5 de Octubre, sobre transferencia de funciones y servicios del
Estado en materia Cultural a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

. Los decretos de declaracion como Conjunto historico artistico de la ciudad de Toledo y de los
monumentos nacionales situados en la ciudad y entorno.

b) Medidas de proteccion de naturaleza urbanistica.

Por lo que respecta a las medidas urbanisticas de proteccion en el Expediente se indica que son
de aplicacion:

1.- Ley del suelo y ordenacion urbana (1346/1976 de 9 de abril de 1976)
2.- Plan General Municipal de Ordenacion Urbana (PGMOU) de Toledo, aprobado
provisionalmente el 28 de noviembre de 1985 y definitivamente el 28 de febrero de 1986.

En referencia al PGMOU, éste trasladé a la normativa urbanistica las “Instrucciones de la
Direccion General de Bellas Artes” de 23 de Julio de 1968. Asi se dice en el “Anexo
complementario en espafiol del formulario de inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial de
Toledo™:

“El reciente Plan General de Toledo aprobado provisionalmente en sesion plenaria por el
Excmo. Ayuntamiento el 28 de noviembre de 1985, delimita una serie de areas o ‘Unidades
urbanisticas’ entre las que cabe destacar para lo que aqui importa las del Casco Histérico, Circo
Romano, Tavera, Antequeruela-Covachuelas, Cigarrales y Mirabel-La Cerca, dictando
ordenanzas para todas ellas con la exigencia de aplicar las conocidas ‘Instrucciones de la
Direccion General de Bellas Artes’ al objeto de completarlas provisionalmente a la espera de
Planes especiales que las desarrollen rigurosamente.

Complementariamente la Vega del Tajo y los margenes de la carretera a Madrid, se califican
como suelo rustico de especial proteccion.

‘Al objeto de preservar adecuadamente el Conjunto Histdrico-Artistico, proteger y recuperar el
paisaje del Tajo y sus margenes...” se establece la necesidad de redactar Planes Especiales de
Proteccion del Recinto y Conjunto Arquitectonico Histdrico-Artistico y de Recuperacion y
Proteccion de la Ecologia y paisaje del Tajo y sus margenes.”

Mas adelante, el mencionado Anexo sefiala entre otras consideraciones a ser tenidas en cuenta:

“El Plan Especial de Recuperacion y Proteccion Ecologica y del Paisaje del Tajo y sus
margenes, deberd estudiar y dar soluciones a los siguientes aspectos:



- Bellezas naturales a conservar por su consideracion de conjunto panoramico, en relacion con
la Ciudad de Toledo.

- Estudio del aprovechamiento de los predios risticos situados en las margenes del Tajo.

- Medida para la proteccion de toda la Vega.

Como se puede observar el PGMOU recoge ampliamente el espiritu de proteccion emanado de
las “Instrucciones” para el conjunto arquitectonico y el paisaje circundante considerando no solo
los margenes sino, también, las bellezas naturales a conservar por su consideracion de conjunto
panoramico en relacion con la ciudad de Toledo. Como formula de proteccion establece la
clasificacion de Suelo Especialmente Protegido en las siguientes areas:

A, Margenes de la Carretera de Madrid a Toledo; B, Finca de Mirabel y la Cerca; C, La Vega del
Tajo anterior y posterior a su paso por Toledo. D, Finca de san Bernardo.

Como norma reguladora establece una edificabilidad maxima de 0,01 m2/m2 prohibiendo
totalmente el uso residencial en la Vega del Tajo y calificando la Vega del Tajo y los mdrgenes
de la carretera de Madrid como suelo rustico de especial proteccion. Por si esto fuera poco exige
que se apliquen las Instrucciones de Bellas Artes “a la espera de Planes especiales que las
desarrollen rigurosamente”, es decir con el maximo nivel y rigor de proteccion. Estas areas, junto
con los Cigarrales, se encuentran situadas dentro del perimetro mas amplio de proteccion
denominado, por el Ministerio de Cultura en el Expediente, Zona de respeto. (Llamada Zona
tampon por la Convencidn)

La prevision de redaccion de Planes Especiales se contempla también en el Expediente de
Declaracion de Toledo como Bien Cultural Mundial, en el apartado e) Planes de Gestidn, cuando
habla del PGMOU.

De acuerdo con lo dispuesto en el PGMOU, que define la necesidad de redactar un Plan Especial
para cada una de las areas previstas: Casco Historico, Covachuelas, Circo Romano, Tavera y Los
Bloques, Antequeruela, Mirabel-La Cerca, se encuentran aprobados y en ejecucion los Planes
Especiales correspondientes al Casco Historico (que incluye Antequeruela), Covachuelas y Circo
Romano; estd en tramitacion el de Tavera y pendientes el de Los Cigarrales (en fase de
realizacion) y Miravel-La Cerca.

Conviene sefialar que la razén de la inclusion de Toledo en la Lista del Patrimonio Mundial viene
dada porque es un conjunto de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje configuran un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia. Valor universal que, de acuerdo con la Convencion, debe ser
identificado, protegido, conservado y revalorizado segun los Criterios establecidos por la misma
y, en consecuencia, mantener las caracteristicas y las condiciones de integridad y autenticidad
del momento en que fue inscrito en la lista del Patrimonio Mundial. Estas obligaciones, a realizar
por las administraciones y organismos del Estado competentes en la materia, son aplicables tanto
para el Bien Cultural Mundial como para su Zona Tampon (Entorno de proteccion) que le da
soporte y configuracion paisajistica y es inseparable del mismo.

Con el fin de asegurar una proteccion eficaz del Bien incluido en la Lista del patrimonio
Mundial, las “Directrices practicas sobre aplicacion de la Convencion para la proteccion del
Patrimonio Mundial” establecen la obligaciéon de incluir en la propuesta de inscripcion un
entorno de protecciéon (Zona Tampdn) senalando en €l las restricciones juridicas y de usos,
perspectivas visuales importantes y otras areas o atributos que tengan un rol funcional importante
en relacion con el Bien, asi como las caracteristicas y los usos autorizados y planimetria con la
delimitacion exacta del entorno. Se establece también que toda modificacion de la zona tampon
que se efectue después de la inclusion del Bien en la Lista del Patrimonio Mundial debera ser
aprobada por el Comité del Patrimonio Mundial.



2.- Tratamiento urbanistico actual.

Trataremos en este apartado Unicamente lo referente a la proteccion de los valores patrimoniales
por los cuales la ciudad de Toledo se halla incluida en la Lista del Patrimonio Mundial.

En el momento actual continua vigente el Plan General Municipal de Ordenacion Urbana de
Toledo de 1986, que era el que regia en el momento de la inclusion, siendo el tratamiento
urbanistico, referente a la proteccién de los valores culturales y paisajisticos de Toledo, el
sefialado en el apartado anterior con la salvedad de que con fecha posterior a la inclusion de
Toledo en la Lista del Patrimonio Mundial, se aprobd, el 17 de febrero de 1998, el Plan Especial
del Centro Historico de Toledo (PECHT) de acuerdo con lo previsto en el Plan General.

Puede decirse que en lineas generales, el PECHT, recoge y desarrolla la normativa del PGMOU
de 1986 y permite una correcta politica de conservacion, restauracion y rehabilitacion del
patrimonio cultural del Centro Histdrico de la ciudad ofreciendo, al mismo tiempo, garantias de
preservacion paisajistica y territorial de la iconica relacion de la ciudad con la naturaleza del
entorno circundante.

El PECHT establece para el Centro Historico unas nuevas Ordenanzas, actualizandolas, en
sustitucion de las antiguas Instrucciones de la Direccion General de Bellas Artes y delimita el
entorno de proteccion “En base a la dualidad de la imagen de Toledo entre topografia y urbana,
entre natural y construido, el Plan, propone una gradacidén en la proteccion del entorno, de
manera que éste y la propia ciudad se beneficien mutuamente. Se han delimitado precintos y
niveles de proteccion a partir de los sefialados en las instrucciones de Bellas Artes y se han
complementado con areas donde los crecimientos urbanos o las realizaciones de obras publicas a
realizar deben tener en cuenta la existencia de un patrimonio referencial que es preciso proteger
de acciones que puedan daniar o disminuir su identidad territorial”.

Para conseguirlo, el PECHT, establece una “Zona de respeto” (la delimitada con esta
denominacion por las Instrucciones”), una “Zona de proteccion” (que comprende la Vega del
Tajo y el acceso a Madrid) y una “Zona Paisajistica” (“que comprende todo el arco meridional
del Casco, en la margen opuesta del Tajo, formado por Los Cigarrales y la Montafia”). “La zona
de proteccion” viene configurada por “tres grandes dreas de proteccion visual asentadas en
franjas topogrdficamente deprimidas respecto al entorno mas inmediato de la ciudad y por ello
dominadas por la presencia del Casco. Una se forma entre las carreteras de Ciudad Real y
Aranjuez, la segunda en el entorno de la carretera de Madrid y la tercera sobre el acceso de Avila.
La relacion de reciprocidad de cada una de ellas respecto al Casco se produce mediante la
definicién de unos corredores de aproximacion panoramica, en una longitud de 1 a 2 km. a partir
de la primera aparicion de la colina urbana y desde las diferentes carreteras de acceso al arco
norte.”

Con todo ello se propone “cuidar en estos corredores los elementos de carretera que puedan
entorpecer la vision panordmica” y para ello establece la aplicacion del articulo 138 del RD 1/92,
de 26de junio del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

Al mismo tiempo, el PECHT, considera que las garantias de preservacion paisajistica se hacen
mas evidentes “a medida que entramos en el territorio de transicion entre el cerro del Casco y su
entorno proximo” y propone una serie de actuaciones a desarrollar especificamente con
posterioridad en Los Cigarrales, Circo Romano, y “nuevas puertas” de Recaredo y Safon-Alficén
asi como el tratamiento de las laderas de la colina en relacion con el rio o la fachada norte.

En referencia al Circo romano para el que establece la realizacion de un Plan Especial, el
PECHT, dice: “Con esta denominacion reconocemos tanto el yacimiento arqueologico inmediato
a la fachada norte del C.H., como la vega que se extiende hacia la zona noroccidental del mismo
hasta la fabrica de armas” Resulta evidente que el P.E. aprobado no responde al criterio



territorial del PECH siendo mucho mas reducido. Por otra parte una buena parte de estos terrenos
de la Vega baja han sido objeto de una modificacion puntual del PGMOU (n° 20) recalificando
los terrenos para pasar a ser urbanos en su totalidad.

Recientemente ha sido descubierto en la Vega Baja, y esta en fase de excavacion arqueologica,
un importante y extenso yacimiento arqueologico que muestra, de acuerdo con la informacion
recibida, una estructura urbana de época visigoda de gran interés.

Independientemente de lo anterior, en la actualidad, se halla redactado y en exposicion publica un
nuevo Plan de Ordenacion Municipal (POM) que es el que motiva el presente informe.

3. Consideraciones en torno a la configuracion de Toledo, a sus valores paisajisticos y sobre
su demografia.

Como bien se dice en el PECHT, “Inevitablemente la imagen fisica del Casco histérico de Toledo
esta unida a su singularidad geografica: un gran pefion o basamento rocoso, fruto de un meandro
caprichoso del Tajo que se introduce y corta la dura geologia de la meseta sur. Esta asociacion
entre su emplazamiento natural y la artificialidad de la ciudad construida sobre el irregular relieve
superior forma parte de la identidad del C.H. y es un aspecto sobresaliente de su
monumentalidad.”... “La naturaleza intimamente ligada a la ciudad es uno de los valores
fuertemente arraigados en su imagen ya que no se entiende el C.H sin la presencia referencial
del valle cerrado del Tajo, de las cuiias de la Vega que se aproximan hacia los dos puentes
historicos Alcantara y San Martin, o el lomo de la carretera de Madrid.”

Naturaleza intimamente ligada a la ciudad; es el mismo concepto de “unidad e integracion en el
paisaje” que, segun el Comité del Patrimonio Mundial, confiere, a los conjuntos inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundial, “un valor universal excepcional”, que Toledo tiene y que no
debe perderse.

Por otra parte, la imagen de la ciudad percibida por el espectador forma parte de los valores
intangibles del patrimonio cultural toledano.

En la reciente “Declaracion de Xi’an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y
areas patrimoniales” , formulada por ICOMOS en la citada ciudad china en 2005, se define al
entorno como “el ambiente inmediato y amplio que es parte de, o contribuye a, su importancia y
su cardcter distintivo” 'y se afirma “ Mas alld de los aspectos fisicos y visuales, el entorno
incluye la interaccion con el paisaje natural; practicas sociales o espirituales en el pasado o
presente, costumbres, conocimiento tradicional, usos y actividades u otras formas y aspectos
intangibles de patrimonio cultural que crearon y formaron espacio, asi como el contexto cultural,
social y economico actual y dinamico.”

La relacion visual paisajistica se entiende en la conservacion del patrimonio cultural como una
relacion reciproca. Visual al Bien cultural y desde el Bien cultural. En Toledo, si importante es su
linea de horizonte, la belleza y armonia de su implantacion en el paisaje, la perfecta asociacion
monumental de los elementos fisicos construidos con los factores naturales que ha sido glosada
con énfasis en la historia, la literatura y el arte pictorico al contemplarla desde el exterior, no
menor es el aporte paisajistico y cultural que se ofrece desde los miradores periféricos del Casco.
Su relacidon con el paisaje exterior es espléndida: la presencia sinuosa del rio, el color, el
despejado y amplio horizonte en contraste con la abigarrada trama urbana del Casco; los
Cigarrales, la rica huerta de la Vega...

Se hace evidente que para poder contemplar unas panoramicas se necesita espacio, distancia, y
mas aun cuando, en Toledo, en la actualidad, es posible percibirlas en su mayor parte.
Panoramicas, las actuales, que, de acuerdo con el Expediente de incorporacion de Toledo en la
Lista del Patrimonio Mundial, deben conservarse para que puedan continuar dando soporte a la



ciudad configurando su imagen y sefia de identidad propia y, al mismo tiempo, para que puedan
contemplarse en plenitud y no de forma fragmentaria y, de esa manera, ser reconocidas,
valoradas, percibidas y disfrutadas estéticamente en todo su valor.

Pero un entorno no es solo paisaje, contemplacion estética. Es, a la vez, sefia de identidad
territorial, herramienta y marco referencial de cultura, testimonio fehaciente de la idiosincrasia y
del modo de vida de los habitantes de la poblacion. Si la roca en que se asienta la ciudad de
Toledo testifica el caracter de ciudad fortaleza; los Cigarrales nos muestran un paisaje
magnificamente domesticado por el hombre y una forma de entender el ocio por parte de alguno
o algunos dignatarios de la ciudad; la Vega, regada por el Tajo, es testimonio de la domesticada y
rica huerta que abastecia a la ciudad y, a la vez, lugar de reposo y placer de gobernadores y reyes
taifas (Huerta del Rey y Palacio de Galiana). La Vega, en su zona baja, nos muestra, mediante los
muy importantes testimonios arqueoldgicos conservados y en fase de excavacion, la importante
presencia del asentamiento romano (Circo) y visigodo (excavaciones recientes) y el caracter de
su urbanismo (el visigodo) hasta hoy dia practicamente desconocido por los estudiosos. Son los
“usos y actividades u otras formas y aspectos intangibles (y en nuestro caso también tangibles)
del patrimonio cultural que crearon espacio, asi como el contexto cultural, social y econémico
actual y dinamico” de que nos habla la Declaracion de Xi’an.

Para conservar la enorme riqueza del patrimonio cultural (tangible e intangible) de Toledo se
dictaron, hace mas de cuarenta afios, toda una serie de disposiciones de tipo cultural y
urbanistico: las famosas Instrucciones de Bellas Artes y posteriormente el PGMOU aun vigente
que, con todas sus limitaciones, han permitido que el magnifico legado de nuestros antepasados
pueda ser reconocido mundialmente y que haya configurado la ciudad actual en su conjunto con
vocacion de permanencia. Conservacidon de unos valores, de unos testimonios que nos ayudan a
definir, comprender, documentar e interpretar el pasado historico y cultural, su evolucion y
caracter; que contribuyen a aumentar el nivel y la calidad de vida del toledano y de los visitantes
de la ciudad y que, al mismo tiempo, permiten poder transmitir a las generaciones venideras un
legado cultural de valor excepcional. Por todas estas razones y no por un simple capricho
estético, es por lo que resulta obligado conservar el conjunto de la ciudad y el entorno cultural y
paisajistico de Toledo.

La ciudad de Toledo, a unos 70 Km. de Madrid, no escapa a la presion demografica y
especulativa del suelo. Conscientes de ello, ante las perspectivas desarrollistas del momento, los
legisladores de los afios 60 del siglo XX, con las Instrucciones de Bellas Artes, primero y
posteriormente los de los 80, con el traspaso de aquellas al PGMOU, intentaron ordenar el
crecimiento de la ciudad conservando, en su mayor parte, sus valores monumentales, espaciales y
paisajisticos. Para ello, entre otras disposiciones, sefialaron poligonos de crecimiento urbano en
lugares donde no se afectaban aquellos valores (Ej. Barrio de Santa M?® de Bienquerencia,
Poligono industrial, etc.), y establecieron grandes areas de suelo rustico de especial proteccion
(como los de la Vega del Tajo). Hoy dia, los avances en el transporte colectivo (tren de alta
velocidad, autovia y proxima construccion de una nueva autopista), que permiten estar a 30
minutos de la capital de Espafia, hacen que el suelo toledano sea especialmente codiciado por
residentes en Madrid que buscan en Toledo un habitat, a precios razonables, que les proporcione
el nivel de calidad de vida que una gran urbe no puede proporcionar.

Toledo pasa de unos 44.000 habitantes en 1980; a 63.000 en 1991; a 70.000 en 2001 y a casi
75.000 en la actualidad. A ellos habria que sumar los de los pueblos del entorno metropolitano.
En el afio 2003, Toledo y su entorno suman 103.796 habitantes de los que el 70% vive en la
capital. Se prevé que el afio 2017 sean 130.000 los habitantes del area metropolitana, de los que
90.000 corresponderian a Toledo. Este crecimiento espectacular esta previsto que se desarrolle en
la capital y, a la vista del suelo urbanizado, preferentemente en los pueblos de la zona norte
metropolitana.



En referencia al Casco historico, en la actualidad se concentra el 16 % de la poblaciéon de la
ciudad. Su poblacion parece que inicia un ligero ascenso después de un fuerte retroceso.

Por otra parte, en el apartado c) del Informe de evaluaciéon de ICOMOS sobre la candidatura de
Toledo a Patrimonio Mundial, se justifica su inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial bajo
los criterios I, II, III, y IV porque (Toledo) “conserva en 1986 las caracteristicas esenciales de
un paisaje urbano incomparable. Si nos olvidamos del tragico asedio del Alcazar de 1936, la
ciudad moldeada por 18 siglos de Historia, ha escapado a la conmocion de la época
contempordnea. Hasta la urbanizacion de las afueras continua dentro de los limites tolerables,
(el crecimiento demografico es bajo, con 23.000 habitantes en 1500 y 44.000 en 1980), hecho
que desde el 28 de noviembre de 1985, es objeto de una politica provisional mas atenta.” Es
decir, considera que la urbanizacidon del entorno (de las afueras) entra dentro de los limites
tolerables para mantener la autenticidad del entorno paisajistico del Bien y establece como causa
determinante que el indice de crecimiento demografico es aun bajo. Al mismo tiempo informa, en
conciso lenguaje, que “desde el 28 de noviembre de 1985 (fecha de la aprobacion provisional
del PGMOU) “es objeto de una politica provisional mas atenta”. Se entiende que el control
urbanistico de ese entorno (Zona Tampon) esta garantizado porque el que el PGMOU sefiala
grandes areas en las que se establece una clasificacion de Suelo Especialmente Protegido, con
prohibicion total de edificabilidad, en base a perpetuar los valores culturales, paisajisticos y de
contemplacion panoramica de la ciudad.

4- El Plan de Ordenacion Municipal de Toledo 2005.

Con la finalidad de dar respuesta a un fuerte crecimiento demografico y fisico previsto para la
ciudad en un futuro proximo por diferentes estudios, el consistorio municipal decide realizar un
nuevo Plan de Ordenacién Municipal (POM), que debera sustituir al PGMOU de 1986.

Funda su realizacion en base, principalmente, a los criterios de: sostenibilidad, mayor equilibrio y
cohesion urbana, competitividad respecto a otras ciudades y poblaciones de su entorno y mayor
calidad de vida en la ciudad.

Para ello propone “Reformular un proyecto integral de ciudad, en el que sea posible
compatibilizar la permanencia del Casco Historico como referente de Toledo con la mejora del
conjunto de la ciudad, del ensanche y sus barrios” y pretende conseguirlo completando la
estructura urbana actual urbanizando y construyendo, mediante ocupaciones compactas con
densidades medias y edificacion de vivienda colectiva, en el territorio circundante al Casco
historico y al rio Tajo, los espacios vacios existentes entre las distintas areas urbanas construidas
y completando éstas. Se crearia asi, segin el POM, una nueva ciudad unitaria y cohesionada
frente a la actual de modelo urbano de bifocalidad imperfecta, desarticulado, fragmentado y poco
sostenible.

Para el Casco Historico se propone la continuidad de aplicacion del PECHT.

Del estudio de la documentacion e informacion facilitada por el Ayuntamiento referente al POM,
se deduce que, a pesar de que entre sus objetivos se establece el de “Preservar el patrimonio
monumental y cultural” de la ciudad (Objetivo 8) este hecho no se podra alcanzar al no tenerse en
cuenta, por el POM, la proteccion y conservacion de amplias zonas del entorno de la ciudad
monumental. Zonas que, de aprobarse la normativa propuesta en el POM, perderian su
significacion y toda una serie de valores culturales, paisajisticos y de relacion historica con la
ciudad “‘cuya unidad e integracion en el paisaje confieren a Toledo un valor universal
excepcional”. Valor excepcional por el que fue declarada Patrimonio Mundial.

Unos valores, unas Zonas, cuya conservacion garantizan tanto el PGMOU de 1986 como el
PECHT vy el resto de Planes especiales previstos por él, y que, por estar incluida la ciudad de



Toledo en la Lista de Bienes declarados Patrimonio Cultural Mundial, de acuerdo con los
Criterios de aplicacion de la Convencion de la UNESCO sobre la proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, deben conservarse en su autenticidad e integridad. El nuevo POM
deberia, en consecuencia, haber establecido una normativa de aplicaciéon que garantizase la
conservacion, en su autenticidad e integridad, de todos esos los valores culturales y paisajisticos y
esto conlleva la proteccion y conservacion de los espacios urbanos, cosa que no hace. (Ver
apartado 1)

Es evidente, que en el nuevo POM se garantiza, mediante la aplicacion del PECHT, la proteccion
del Centro Historico, del Circo Romano, de los Cigarrales y del acceso a Toledo por la carretera
de Madrid, pero no es menos cierto que gran parte del area de proteccion, la llamada Zona de
respeto, o Zona Tampdn, delimitada en el Expediente de inclusiéon de Toledo en la Lista del
Patrimonio Mundial, queda totalmente desprotegida y condenada a la perdida de sus valores por
las nuevas propuestas de ordenacion del suelo y edificacion.

En este sentido, el nuevo POM significa un cambio total con respecto al PGMOU en la manera
de entender la ciudad y la proteccion de los valores culturales toledanos. Frente a unos criterios,
los del PGMOU, claramente al servicio de la conservacion de la identidad morfoldgica y de los
valores culturales y paisajisticos de la ciudad entendida en su conjunto, que permitieron, a pesar
de sus limitaciones, su conservacion y su inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial, el POM
preconiza un nuevo modelo urbano, con unas nuevas areas urbanizadas y unas condiciones de
edificabilidad y uso que rompen con lo anterior. Si en el PGMOU el criterio de conservacion de
las visuales paisajisticas y de los valores culturales en ella existentes se traducia en la
preservacion de amplias zonas de la Vega (Alta y Baja) en la que la clasificacion de sus terrenos
es de “suelo no urbanizable de especial proteccion”, el nuevo POM sustituye esa clasificacion
por la de “suelo urbanizable” permitiendo unas edificaciones que afectarian gravemente los
valores culturales y paisajisticos, antes senalados, reconocidos por la Convencion del
Patrimonio Mundial. En definitiva, unos valores culturales, materiales e inmateriales, inherentes
a la ciudad de Toledo en su conjunto que, de realizarse el POM, puede perderse
irremediablemente al no haberse tenido en cuenta la conservacion de su especial configuracion
paisajistica, espacial y cultural reflejada en su entorno y en lo que éste significa. (Ver apartado 3)

Por lo que respecta a la manera de entender la ciudad, frente a la consideracion de ciudad abierta,
mantenedora de la morfologia histérica y de su integracion paisajistica con el llano, que
representa el PGMOU, la nueva ciudad del POM se muestra compacta, cerrada, alejada a toda
consideracion de permanencia del paisaje historico.

Las Instrucciones y el PGMOU entendian el Casco histérico como nucleo referencial y un
desarrollo urbano, alejado de aquel, como féormula de conservacion de los valores culturales y
paisajisticos. Los nuevos barrios y la concepcion de Toledo como un drea metropolitana formada
por los 11 pueblos circundantes, facilmente comunicados con la capital por medios de transporte
colectivo y vias de comunicacion rapidas, era la solucion prevista para un desarrollo sostenible
en armonia con la conservacion del legado historico. Hoy dia es una opcion valida de futuro a
considerar.

En otro aspecto hay que decir que la ocupacion urbanistica propuesta por el POM, tanto de la
Vega Alta como de la Baja, significaria, de llevarse a cabo, no solo la pérdida de los valores
paisajisticos antes citados, sino también el de su modelo urbano, de su morfologia. Su casco
histérico, al quedar practicamente rodeado por nuevas construcciones, perderia, de manera
irreversible, el referente historico, urbano y geografico (medieval y moderno) de Toledo como
ciudad elevada, estratégicamente encastillada, dominante sobre un llano no urbanizado. Se
perderia en definitiva su identidad territorial, sus panoramicas y paisajes. Panoramicas, paisajes
que estan protegidos por la legislacion vigente y cuya permanencia resulta de obligado
cumplimiento en virtud de la Convencion del Patrimonio Mundial



De la misma manera, la nueva urbanizacion representaria un cambio de escala de la ciudad ya
que el Casco historico, de reducidas dimensiones, se veria dominado por el amplio territorio a
urbanizar. El resultado urbano seria una nueva ciudad, alejada totalmente de los parametros
urbanos y paisajisticos actuales que, excepcion hecha del Casco historico, los Cigarrales, la zona
del Circo romano y el acceso de Madrid, poco tendria que ver con la actual.

Por otra parte, aunque uno de los criterios de la realizacion del POM es la sostenibilidad cabria
preguntarse si el planteamiento del desarrollo de la ciudad presentado en el POM es el mas
aconsejable para el mantenimiento y conservacion del Casco historico. Las estadisticas nos dicen
que el C.H. ha mermado su poblacion y que ésta se ubica en los nuevos barrios. Es presumible
que la creacion de nuevas centralidades, en terreno llano, con servicios y viviendas acordes con
las necesidades del ciudadano medio actual incitara, como sucede también en otros centros de
ciudades historicas, si no se toman las medidas correctoras adecuadas, a un despoblamiento
mayor del casco histérico o a una sustitucién de sus habitantes por otros que hagan de ella una
segunda residencia, perdiéndose asi su vitalidad. En el POM, no se aprecian nuevas medidas
correctoras distintas de las actuales.

Asi mismo, conviene recordar el informe del evaluador de ICOMOS en el Expediente para su
inclusion en la Lista de Patrimonio Mundial (ver apartado 3) en el que se considera, en 1986, que
la “urbanizacion de las afueras continuia dentro de los limites tolerables” y pone en alerta sobre
un crecimiento excesivo. En aquellos momentos la ciudad tenia unos 50.000 habitantes. Hoy
tiene 75.000 y estdn previstos con el POM, 90.000 (130.000 si se tiene en cuenta el area
metropolitana). Este dato pone también en cuestion, independientemente de todo lo sefialado con
anterioridad, la nueva edificabilidad en los terrenos de la Vega (alta y baja) propuesta.

Es evidente también, en otro orden de cosas, que el parque de vehiculos que se generaria con la
propuesta del POM ante el incremento de poblacion podria significar un autentico y grave
problema circulatorio para la ciudad histérica y su entorno (nuevas infraestructuras que
deterioren el entorno, colapsos, contaminacion, etc.) Problematica que intenta solucionar el POM
con una nueva vialidad y nuevos medios de transporte, vialidad que convendria revisar en
funcion del impacto ambiental que puede suponer.

Por lo que respecta a la proteccion de los valores culturales y paisajisticos de Toledo, es evidente
que El POM debe cumplir, para su aprobacion, toda la normativa vigente, tanto nacional como
internacional en esta materia. Al apreciarse en su estado actual que el POM no la cumple, se
aconseja al Ayuntamiento de Toledo que se revisen y corrijan los aspectos sefialados, de acuerdo
con los criterios de las Instrucciones de Bellas Artes y los de conservacion de la integridad y
autenticidad propuestos por la Convencién y, muy especialmente, los concernientes al entorno de
proteccion del Casco historico, conservando en toda su integridad la actual clasificacion de los
suelos no urbanizables especialmente protegidos.

Por otra parte, de acuerdo con la legislacion vigente aplicable al caso, conviene recordar el papel
que corresponde a las Consejerias de Cultura y de Urbanismo y Vivienda de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha como garantes de la correcta proteccion de los valores
culturales y paisajisticos de la ciudad de Toledo en los Planes Urbanisticos, asi como, en ultima
instancia, al Ministerio de Cultura del Gobierno de Espafia para impedir la aprobacion de un Plan
General que contemple la pérdida irreparable de los valores culturales y paisajisticos de caracter
excepcional reconocidos mundialmente que posee la ciudad de Toledo.

4.- Conclusiones

De lo expuesto en los apartados anteriores se deduce que:

10



Como consecuencia de la inclusion de la Ciudad de Toledo en la Lista de Bienes declarados
Patrimonio Cultural Mundial, el vigente Plan General Municipal de Ordenacion Urbana de
Toledo, de 1986 (que recoge las Instrucciones de Bellas Artes) y los Planes Especiales previstos
por el mismo, son los elementos de proteccion de los valores culturales y paisajisticos
considerados por la UNESCO.

Un plano en el expediente de declaracion de Toledo como Patrimonio Mundial define y delimita
claramente los limites de los elementos protegidos.

La ciudad historica y su paisaje, como elementos integradores del Bien declarado Patrimonio
Mundial, configuran una unidad inseparable.

De acuerdo con la Convencion deben conservarse todos los valores culturales y paisajisticos que
motivaron su inclusion en la Lista de de Bienes declarados Patrimonio Mundial y esta
conservacion debe hacerse de acuerdo con los criterios de integridad y autenticidad.

Las autoridades competentes en materia de Patrimonio Cultural y Urbanismo (Ayuntamiento de
Toledo y Consejerias de Cultura y Urbanismo y Vivienda de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha) y en ultima instancia el Ministerio de Cultura del Gobierno de Espafa, son
responsables y garantes de la conservacion de los valores culturales y paisajisticos reconocidos
mundialmente.

El POM no tiene en cuenta la totalidad de la proteccion de los espacios y valores protegidos
seflalados en el expediente de declaracion de Toledo como Patrimonio Mundial. La proteccion
propuesta se limita al Casco Historico, Circo romano, Cigarrales y accesos desde la carretera de
Madrid, obviando una gran parte del perimetro de proteccion (Zona Tampdn), principalmente
amplios espacios de la zona de la Vega del Tajo (Alta y Baja) en los que altera su clasificacion
urbanistica de suelo rustico “no urbanizable de especial proteccion” para convertirlo en “suelo
urbanizable”. Este hecho significa la pérdida irreparable de la autenticidad e integridad de una
parte muy significativa de los valores culturales y paisajisticos por los que fue declarada Toledo
ciudad Patrimonio Mundial.

El Ayuntamiento de Toledo, con la finalidad de conservar los valores culturales y paisajisticos
sefiafiados en el Expediente de declaracion de Toledo como Patrimonio Mundial, debe revisar y
corregir, en el POM, todos los aspectos que impiden la correcta conservacion de esos valores de
acuerdo con los criterios de las Instrucciones de Bellas, del PGMOU y de la conservacion de la
integridad y autenticidad establecidos por la Convencion y, muy especialmente, los concernientes
a la conservacion del entorno de proteccion (Zona tampoén) del Casco Historico. Los suelos “no
urbanizables especialmente protegidos’contemplados por el PGOU deberan conservarse
integramente.

Con el objetivo de conservar la parcelacidon tradicional, el POM debe recoger para el Plan
Especial de los Cigarrales la prevision del PECHT referente a que se disponga como parcela
minima la de 5 Ha.

El POM, en su version actual, consolida los limites del P.E. del Circo romano aprobado
recientemente. Estos limites son contrarios a los propuestos por el PECHT. En consecuencia, los
limites del P.E. del Circo deberan corresponderse con la totalidad de los terrenos de la Vega Baja
que el PECHT establece y mantener las caracteristicas urbanisticas y paisajisticas del PGMOU.
De esta manera se podran conservar y mostrar los restos arqueoldgicos romanos y visigodos y, al
no construirse las edificaciones propuestas por el POM, se podra contemplar en toda su plenitud
y belleza la panoramica del Toledo medieval y moderno, estableciéndose, al mismo tiempo, una
relacién entre las ruinas romanas y visigodas con la ciudad amurallada que ayudara a la
comprension de la evolucion historica y enriquecerd, al mostrarlos en su plenitud paisajistica, los
valores culturales toledanos.
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El Plan Especial del Circo, con la finalidad de mantener la configuracion arquitectonico-
arqueologica del mismo, suprimira el vial existente que lo divide.

Respecto a la Vega. Alta, debe conservarse su actual clasificacion de “suelo rustico no
urbanizable especialmente protegido” como elemento del paisaje cultural que permite entender la
ocupacion del llano, tanto desde el punto de vista de explotacion agricola como de recreo, asi
como por constituir un elemento de soporte paisajistico visual intimamente ligado a la percepcion
del casco historico. No deberan cruzarla viales que rompan su unidad paisajistica.

Respecto a la Vega Baja, debe recuperarse su condicion de “suelo no urbanizable especialmente
protegido” anterior a la Modificacion Puntual n® 20 del PGMOU por ser ésta contraria a la
proteccion propuesta inicialmente por el PGMOU. Se conservara el trazado barroco recortaindose
el vial que actualmente atraviesa el Circo. Tanto la Vega Alta, como la Baja, de acuerdo con las
Instrucciones de Bellas Artes, deben tener la misma consideracion de edificabilidad que los
Cigarrales.

Debera prestarse una especial atencion a la conservacion paisajistica y ecologica de los margenes
del Tajo, realizando estudios de impacto ambiental y paisajistico de la incidencia de los nuevos
viales, tineles y puentes.

El POM debera prever para el Casco Historico nuevas iniciativas, complementarias de las
actuales, conducentes a la revitalizacion del mismo y a la ordenacion del trafico rodado.

En virtud de la legislacion vigente, las autoridades competentes de la Junta de Castilla-La
Mancha deben intervenir para la aprobacion o modificacion de los instrumentos de planeamiento
aplicables a la proteccion de las areas territoriales afectadas por la declaracion del conjunto
historico y entorno de proteccion de Toledo.

En el caso de aprobarse el POM por las autoridades competentes del Ayuntamiento y de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin haberse corregido los aspectos sefialados en este
informe que posibilitarian la pérdida irreparable de “su unidad e integracidon en el paisaje” -
valores éstos culturales y paisajisticos por los cuales fue declarada Toledo Patrimonio Mundial -
debe actuar, de acuerdo con la legislacion vigente, el Ministerio de Cultura de Espafia para
impedir su aprobacion definitiva y evitar la consumacion del mal.

De acuerdo con lo establecido en las Orientaciones para la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, el nuevo Plan de Ordenaciéon Municipal de Toledo debe
ser presentado, antes de su aprobacion, al Comité del Patrimonio Mundial.

Madrid, 17 de abril de 2006.
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