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odos estamos de acuerdo en que
la Universidad espafiola necesita

' @ L © r\ ﬂ ﬂ A reformas y, sobre todo, mas presu-
> puesto. Pero lo que no estd claro es que Bo-

lonia vaya en ese sentido.

Coste cero o la utopia de la
reforma

¢Cémo es posible acometer una reforma
de tal envergadura “a coste cero” como pro-
pugnan la mayoria de las universidades? Se
pretende dar titulos equiparables con Euro-
urliuersnltarm pa, pero los medios son muy distintos (in-
fraestructuras, recursos electronicos, orde-
nadores, etc.). Los datos de la OCDE reve-
lan un importante déficit en el nivel de gasto
en ensefanza superior en Espana. Por un la-
do, si analizamos el gasto publico total desti-
nado a la ensefianza universitaria como por-
centaje del PIB, Espafia estd entre los paises
de la OCDE que realizan un menor esfuerzo
en capital humano en relacion con la riqueza
generada en la economia: 1% en 2004 fren-

en la enlaraclﬁn de Bolonia,
que se concretan en la oferta de grados y
masteres oficiales y la desaparicion de
licenciaturas y diplomaturas. Pero, ;qué
elementos introduce Bolonia para
modernizar y mejorar la calidad de las
universidades? Los planes de estudio
cambian sus nombres, muchas asignaturas
también. ;Cambiaran realmente los

mét?c_lns El‘ﬂcem-'-es'? ¢Qué pas:aré con la te al 1,3% de media en la OCDE, estando a
* asnflcaclun_? La reforma obliga a plantear |, ..peza los paises nérdicos con porcentajes

umerosas interrogantes. En las superiores al 2% del PIB (OCDE, 2007). Por
siguientes paginas hago una reflexion otro lado, como observamos en el Grifico 1,
sobre estos y otros 39{Pect??- Espero que el gasto anual por alumno fue de 9.378 dé-
su lectura suscite la discusion y el debate lares en 2004 (délares corregidos por poder
en este terreno. adquisitivo), muy lejos de los 11.100 délares

de media de la OCDE.
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Grifico 1. Gasto anual en instituciones educativas por estudiante y para todos los
servicios en la OCDE, 2004

Educacion universitaria incluyendo gasto en I+D
Gasto por alumno equivalente en délares USA convertido usando PPPs
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Fuente: OCDE (2007) y elaboracién propia

La cuestion de la financiacién es el bas-
tion fundamental para ver la viabilidad de Bo-
lonia, asi como su calidad. Una financiacién
mayor, en linea con las cifras relativas de otros
paises europeos, ayudaria al éxito de la refor-
ma. Pretender ponerla en marcha a coste ce-
ro, sin financiacién extra, es imposible. Aun-
que es cierto que la crisis actual ahoga cual-
quier posibilidad de mejora inmediata en los
presupuestos de las universidades. Por ejem-
plo, no se observa que los nuevos planes de
estudio hayan reducido realmente las clases
presenciales como se pretendia, y atin se tiene
que disminuir mucho el tamano de los gru-
pos, algo fundamental para el nuevo esque-
ma; se observa incluso un exceso de trabajo
en la docencia. No obstante, a medio plazo
deberd avanzarse en la reforma del sistema de
financiacion de las universidades. Es obvio
que incrementar las tasas y matriculas que se
cobran a los estudiantes es una de las posibili-
dades que deberian barajarse. En este sentido,
cabe tener en cuenta que la modificacién en el
sistema de financiacién de las universidades

deberia ir estrechamente unida a una reforma
en el sistema de becas y ayudas. Sin embargo,
vo no estoy de acuerdo con las nuevas férmu-
las de financiacién propuestas como asignar
un mayor volumen de recursos a un departa-
mento universitario segin el porcentaje de
aprobados en relacién con el nimero de ma-
triculados por cada asignatura, un criterio que
tiene el peligro de que, para cumplirlo, haya
que aprobar a muchos o a todos. Esto, en de-
finitiva, bajaria el nivel de preparaciéon de los
estudiantes y empobreceria atin més la uni-
versidad publica.

sMejoraria la produccidn cientifica
de las universidades si los
profesores recibieran incentivos
econdémicos importantes si
demuestran productividad
investigadora?

La concepciéon de Universidad como mo-
tor de la investigacion aplicada y del des-
arrollo tecnolégico exige un aumento de los
fondos destinados a la educacién superior en
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nuestro pafs. Un incremento en el porcentaje
del Producto Interior Bruto invertido en I+D
incrementaria la productividad cientifica. Por
ejemplo, Soler y Soler (2001) demuestran que
existe una relacién positiva y significativa,
para el afio 2000, entre la inversién en [+D y
la produccién cientifica. Un incremento de la
inversién en I+D en Espafia incrementaria la
productividad cientifica, como ocurriria en
cualquier otro pais, pero esto no quiere decir
que una mayor inversion evite otros proble-
mas como la endogamia (Soler y Soler, 2001).

El gran tema pendiente es la culminacion
de una renovacion de la “cultura académica”
de nuestras universidades. La promocion de
la excelencia cientifica y técnica no es posible
con la actual politica salarial de “café para
todos”. Las universidades espafolas deberi-
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an moverse a una politica de seleccién de pro-
fesorado con talento y enormemente exigen-
te. Pero para tener a los mejores profesores e
investigadores los salarios deberian subir —las
retribuciones actuales son bajisimas en com-
paracién con universidades estadounidenses
o inglesas— y los incentivos deben estar cla-
ros. En el modelo anglosajén, un profesor de
universidad tiene que generar y trasmitir co-
nocimientos v, si no lo hace, lo normal es des-
pedirle. Ademds, necesitamos una mayor re-
lacién entre empresa y universidad —¢cudnto
patentamos?— y una mejor valoracioén social
de lo que significa la Universidad para el pro-
greso y el bienestar futuro de una sociedad.

Ineficiencias internas: los recursos
que se desperdician

La reduccion de las ineficiencias internas
del sistema universitario es particularmente ur-
gente en la situacion actual de crisis econémica
y recursos escasos. Estas ineficiencias pueden
ser bien de gestién, bien de poca productividad
cientifica (o bien publicaciones que no sirven
para nada), pero también derivadas de profe-
sores y estudiantes mediocres. Las ineficiencias
internas pueden llegar a ser abrumadoras co-
mo se observa en el Grafico 2. Los datos ofi-
ciales de abandonos mostrados revelan que, en
promedio para el periodo analizado, en torno
al 10% de los estudiantes matriculados en uni-
versidades priblicas espafiolas en diplomaturas
y licenciaturas dejaron sus estudios. Eso si, la
aproximacion es benévola, pues los datos no
incluyen a estudiantes que se cambian de carre-
ra, algo muy tipico también en la universidad
publica espafiola en los primeros cursos. Y un
problema que deriva en otro mds grave: el aban-
dono universitario nos cuesta unos 600 millo-
nes de euros al afio a todos los contribuyentes,
al estar las plazas universitarias altamente sub-
sidiadas (Dolado, 2009). ¢Soluciones? La poli-
tica de admisién del alumnado es también una
variable clave en una universidad. Las universi-
dades podrian exigir mayor nota de acceso. Los
calculos que yo realizo —con los datos usados
para construir el Grafico 2— demuestran que a
mayor nota de corte (promedio por universida-
des y titulaciones), menor niimero de abando-
nos: coeficiente de correlacion de -0,30 estadis-
ticamente significativo.




Grifico 2. Tasas de abandono y notas de corte
Valores promedio para 1998, 2000, 2002 y 2004
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UALM U. de ALMERIA UBU  U.de BURGOS UEX U.de EXTREMADURA
ucA U. de CADIZ ULE  U.de LEON ULC  U.de LA CORUNA
UCO  U.de CORDOBA USAL U.de SALAMANCA USC  U.de SANTIAGO DE
COMPOSTELA
UGR  U.de GRANADA UVA  U.de VALLADOLID UVI  U.deVIGO
UHU U, de HUELVA UAB  U. AUTONOMA DE UAH  U.de ALCALA DE HENARES
] BARCELONA
UJA U. de JAEN UBA  U.de BARCELONA UAM U, AUTONOMA DE MADRID
UMA  U.de MALAGA UDG  U.de GIRONA UCAR U. CARLOS 11l DE MADRID
UPO U.PABLODEOLAVIDE |UDL  U.de LLEIDA UCM  U. COMPLUTENSE DE
MADRID
USE U. de SEVILLA UPC  U.POLITECNICA DE UPM  U. POLITECNICA DE MADRID
CATALUNA
UZA  U.de ZARAGOZA UPF  U. POMPEU FABRA URJC U.REY JUAN CARLOS
UOV  U.de OVIEDQ URV  U.ROVIRA [ VIRGILI UMU U, de MURCIA
UIB U. de las ISLAS UAL  U.de ALICANTE UPCT U. POLITECNICA DE
BALEARES CARTAGENA
ULL U. de LA LAGUNA UJCS U.JAUMEIDECASTELLON |UPN U, PUBLICA DE NAVARRA
ULPGC U.de LAS PALMAS DE UMH U.MIGUEL HERNANDEZ DE | UPV  U. del PAIS VASCO
GRAN CANARIA ELCHE
UCN  U.de CANTABRIA UPVA  U. POLITECNICA DE URI  U.de LARIOJA
VALENCIA
UCLM  U.de CASTILLA-LA UVEG U.de VALENCIA (ESTUDI
MANCHA GENERAL)

Fuente: CRUE, Ministerio de Educacién y elaboracién propia

Las nuevas metodologias docentes
versus la inercia de los “métodos
clasicos”

Es probable que los elementos més influ-
yentes en el abandono y fracaso universita-
rios estén relacionados con la orientacion uni-
versitaria y las metodologias docentes. Datos
recientes de la encuesta Reflex dirigida a titu-
lados universitarios revelan que, efectivamen-
te, en la Universidad espanola se imparten
basicamente conocimientos tedricos con mé-
todos de enseflanza basados en el profesor.

El gran tema pendiente es la
culminacién de una renovacion de la

“cultura académica” de nuestras _‘,f(//}ﬁf\_i
universidades. Las universidades "Q@J

espaiolas deberian moverse a una
politica de seleccion de profesorado
con talento y enormemente exigente.
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SOres y reconocer su es-

Grafico 3. ¢En qué medida se hacia énfasis en tu carrera en los siguientes
métodos de ensefanza y aprendizaje? Valora de 1 (nada) a 5 (mucho)

fuerzo extra, hay tam-
bién que implicar a los
alumnos en esta refor-

ma. Y no es ficil. Bolo-
nia apuesta por el traba-

jo auténomo del estu-
diante, algo dificil de lle-
var a la prédctica dado
que los estudiantes de
hoy, en general, no tie-
nen buenos hdbitos de
estudio. También pro-

mueve la movilidad —es-
tudiar algin semestre en
otra universidad euro-
pea. Aqui, la principal
barrera, aparte del poco
dinero que se les da y
que habria que aumen-
tar, estd en los criterios
de exigencia europeos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del proyecto Reflex para Espafia

El Plan Bolonia promueve la renovacion de
las metodologias docentes. El Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas uni-
versitarias oficiales, establece en su exposi-
cién de motivos que “[...] la nueva organiza-
cién de las ensefianzas universitarias respon-
de no sélo a un cambio estructural sino que
ademds impulsa un cambio en las metodolo-
gias docentes, que centra el objetivo en el
proceso de aprendizaje del estudiante [...]”
Pero, ¢cambiarin realmente los métodos do-
centes y de evaluacion? ¢Se van a preocupar
los profesores por innovar en sus clases —las
nuevas tecnologias aplicadas a la educacion
son una herramienta fundamental del cam-
bio- y por seguir aprendiendo cuando lo que
cuenta, principalmente para la promocion,
son las publicaciones en revistas de impacto?

La modernizacion real de la forma de en-
seflar y aprender atn tiene grandes obstacu-
los que salvar. El cambio supone multiplicar
las actividades de los profesores. Para la re-
novacién de las metodologias docentes son
necesarios mas recursos, y estar bien dirigi-
dos, destinados a incentivar los cambios. Pe-
ro, atin consiguiendo incentivar a los profe-
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En Inglaterra, por ejem-
plo, los profesores uni-
versitarios son muy exigentes, pero también
la preparacién que la Educacién Secundaria
les da a los estudiantes sigue siendo realmente
buena. :Qué ocurre en el caso de Espafa?
¢Llegan los estudiantes bien preparados a la
Universidad? Estd claro que hay que buscar
responsables en las etapas anteriores de nues-
tro sistema educativo. Desde la llegada de la
democracia, el avance en el acceso a la educa-
cién y la inyeccién de dinero publico en nues-
tro pais ha sido impresionante. Sin embargo,
no se ven los resultados. Por ejemplo, las ba-
jas puntuaciones obtenidas en pruebas inter-
nacionales de evaluacién de alumnos como
PISA deben hacernos también reflexionar so-
bre lo que estd pasando en las etapas de la
educacién no universitaria. ¢Se esfuerzan re-
almente maestros y profesores? cComo po-
dria la Universidad atraer a los mejores estu-
diantes de Secundaria, como en Finlandia, pa-
ra prepararles como docentes?

La misién de la Universidad en el
siglo XXI

La excelencia es el criterio natural de la
Universidad, tanto en la contratacion de pro-
fesores como en la admision de alumnos. La
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capacidad de sacrificio de docentes y estu-
diantes hace avanzar a las universidades y a
la sociedad. La Universidad fue concebida
originalmente para transmitir conocimientos
y valores que tradicionalmente eran conside-
rados como validos: como la honestidad, la
libertad, la justicia y el esfuerzo. ;Son los va-
lores que imperan hoy en las instituciones
universitarias? El gran mal endémico que
afecta a las universidades es el mismo que
lastra el resto de la sociedad espafiola: se ha
perdido en gran medida la cultura del esfuer-
zo y el valor social de la educacién, el gusto
por la educacién. En Estados Unidos y en In-
glaterra hay mucha presién social por estu-
diar, por estar bien preparado. Porque es bue-
no para la persona y para el pais, y para su
progreso. El aumento en bienestar de una so-
ciedad se basa en las mejoras individuales
que se hagan, y eso pasa no solamente por
crear empresas y empleo, sino también mejo-
rar la formacion y el nivel educativo de la
poblacién. Los ciudadanos deben saber que
una plaza en una universidad publica cuesta
aproximadamente unos 4.700 € y el estu-
diante paga como matricula unos 700 €, al-
rededor de un 15% del coste. Es decir, cada
alumno, con independencia de su nivel so-
cioeconomico familiar y de su rendimiento
académico, recibe un subsidio anual de 4.000
€ del contribuyente (Dolado, 2009). ¢No de-
beriamos exigirles mds a los estudiantes?

Un panorama dificil de cambiar

Hoy por hoy, ninguna de las universida-
des espaflolas estd entre las 200 mejores del
mundo —con la excepcién de la U. Barcelona
que aparece en el puesto 171, segiin la 1lti-
ma publicacion de The Times Higher Educa-
tion—. ¢{Va a cambiar la actual reforma este
panorama? Dificilmente. El Plan Bolonia ha
canalizado todas sus energias en el diseno de
una nueva estructura de la ensefianza supe-
rior en Espana centrada en metodologias do-
centes dirigidas al desarrollo de competen-
cias que los universitarios necesitan para el
mercado laboral. El principal riesgo es que la
transformacion sea meramente cosmética, es
decir, que en el fondo no cambie en absoluto
lo que se ensefia y la forma de hacerlo. Ade-
mads, las profesiones y las competencias va-

analisis

rian con los afios. Es preferible formar per-
sonas criticas, capacitadas para resolver pro-
blemas y con hédbito de trabajo intelectual.

En mi opinién, la verdadera reforma uni-
versitaria deberia centrarse en un futuro in-
mediato principalmente en: (a) la financia-
cion de las universidades publicas, buscando
alternativas al modelo actual de transferen-
cias publicas; (b) la situacién del profesora-
do universitario —actualmente mal pagado—e
inexistencia de incentivos que premie a bri-
llantes y penalice a mediocres; (c) la mejora
de la productividad cientifica —la realizacién
de actividad investigadora es una seiial crei-
ble de un alto nivel de autoexigencia intelec-
tual—; (d) solucionar problemas importantes
de ineficiencias internas como el alto niime-
ro de abandonos y el bajo esfuerzo y motiva-
cién del estudiantado admitido; (e) profesio-
nalizar la gestién.

Por supuesto, hay también que resolver
los problemas anteriores a la Universidad. El
gasto en educacién, en los niveles universita-
rios y no universitarios, genera claras inefi-
ciencias. Pero en Espafia, a diferencia de la
cultura anglosajona, nadie pide resultados
sobre la gestion publica (accountability), a
pesar del elevado volumen de impuestos que,
por lo general, se paga. ©
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