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RESUMEN

Al igual que el Derecho Romano fue el derecho comun del mundo
antiguo, el Derecho Constitucional es el derecho comin del mundo moderno
en Occidente. Sus raices histéricas hay que buscarlas en la Revolucion Britanica
del siglo XVII, asi como en las Revoluciones Norteamericana y Francesa del
siglo XVIIIL.

En ese capitulo vamos a centrarnos en la influencia que tuvo el mundo
occidental en el nacimiento del constitucionalismo japonés, asi como en su
desarrollo desde el sistema imperial de la Constitucion Meiji de 1889 (primera
que se aprobd en Asia Oriental) al de la soberania popular de la Constitucion
de 1947, que la sustituyé y esta vigente en la actualidad.

PRELIMINAR

Una de las grandes aportaciones de Italia a la cultura mundial es el
Derecho Romano, que estuvo vigente desde el siglo VIII antes de nuestra era y
hasta el afio 476 d.C. en que fue conquistado el Imperio Romano de Occidente;
y hasta el afio 1453 d.C. en que cay6 el Imperio Romano de Oriente. No
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obstante, su influencia trascendié los limites espacio-temporales del Imperio
Romano y se extendi6 durante la Edad Media, el Renacimiento y ha
permanecido hasta nuestros dias en el derecho europeo continental y
anglosajon.

Al igual que el Derecho Romano fue el derecho comun del mundo
antiguo, el Derecho Constitucional es el derecho comtn del mundo moderno
en el Oeste. Sus raices histéricas hay que buscarlas en la Revolucion Inglesa del
siglo XVII, asi como en las Revoluciones Norteamericana y Francesa del siglo
XVIIL

En palabras del jurista Hans Kelsen, primera autoridad de
constitucionalismo del siglo XX, una Constitucién es el cerebro del sistema
politico y juridico de una nacién.' En esta comunicacién vamos a centrarnos en
la influencia que tuvo el mundo occidental en el nacimiento del
constitucionalismo japonés, asi como en su desarrollo desde el sistema imperial
de la Constitucion Meiji de 1889 (primera que se aprob6 en Asia Oriental) al de
la soberania popular de la Constituciéon de 1946, que la sustituy6 y esta vigente
en la actualidad.

1. CONSTITUCION MEIJI DE 1889
1.1. RECEPCION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEO EN JAPON

Al igual que la Revolucién Francesa constituyé un hito historico por el
cual terminé el feudalismo en Francia (en el dltimo tercio del siglo XVIII), la
Restauracion Meiji (1868-1912) tuvo como consecuencia la finalizacién de la
época feudal de los samuriis en Japon (1185-1868), la vertiginosa apertura al
mundo occidental, asi como la rapida asimilaciéon e integraciéon del derecho
europeo continental y del derecho anglosajon.

Esta transicion del feudalismo al Estado Moderno fue provocada por la
imposibilidad de hacer frente el shogunato del clan Tokugawa (1603-1868) a las
presiones politicas y econémicas de las potencias occidentales a mediados del
siglo XIX, lo que dio lugar, dada la superioridad militar y tecnolégica de las

Hans Kelsen (1881-1973), jurista especializado en Filosoffa del Derecho, Derecho
Constitucional y Derecho Internacional, fue miembro redactor de la Constitucién Austriaca de
1920, y magistrado de la Suprema Corte Constitucional (1920-30). Igualmente, fue profesor de
Derecho Publico de las Universidades de Praga y Viena, Colonia y Ginebra, Harvard y Berkeley
(1940-45), asi como imparti6 diversos cursos en otros centros de estudios. Promotor principal
de la Escuela legal de Viena, entre sus obras destaca La teoria pura del derecho. Introduccion a la
problemdtica cientifica del Derecho (1934); doctrina de una enorme influencia en el pensamiento
juridico del siglo XX. Afirma que el fundamento del Derecho Estatal debe ser buscado en el
Derecho Internacional, por la que la paz universal (una de las funciones capitales del derecho,
segun este creador) es realizable a través de un unico ordenamiento juridico mundial.
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mismas, a la firma de Japon de los desiguales Tratado de paz y amistad con los
Estados Unidos (Tratado Kanagawa, 1854); asi como a los sucesivos Tratados
de amistad y comercio con las cinco potencias, EE.UU., Holanda, Rusia, Gran
Bretafia y Francia (Tratados Ansei, 1858). En consecuencia, en 1859 se
establecen las delegaciones diplomaticas y la comunidad extranjera en
Yokohama. Y posteriormente surgen los primeros enfrentamientos bélicos
entre las potencias aliadas y Japon (1863-1865), ocasionando una profunda
crisis politica y social en el Pais del Sol Naciente; lo que, finalmente, condujo a
la capitulacién del dltimo shdgun Tokugawa Yoshinobu, de su Bakufu (aparato
administrativo) y del sistema de clanes o estatus familiares que lo sustentaban,
para evitar una guerra civil de mayores proporciones (factores internos y
externos), y a la restauracion del gobierno imperial de Mutsuhito (1952-1912),
que adopto el nombre de Meiji y trasladé su residencia desde Kioto a Tokio.

El Emperador Meiji, que obtuvo de este modo el poder militar y
politico del pais, ademas de los poderes que ostentaba en su Corte (restauracion
imperial), proclamé en 1868 el Gokaji no Gosermon (“Juramento de los Cinco
Principios”) en el que trataba de sefialar las bases del Estado Moderno y se
comprometia publicamente a constituir un gobierno representativo japonés
(“restauracion de las libertades del pueblo”), en sustitucion del poder feudal del
shigun (a diferencia del monarca que no habia tenido poder real, sino sélo
religioso y nominal en la Corte Imperial de Kioto, durante todo el periodo
samurai hasta este cambio de régimen).

Esta Carta Jurada que todos los stbditos deberfan acatar, fue el
comienzo de la reforma politica y social del Estado (abolicién de los har’ en
1871, cambio del impuesto de la tierra; educacion y servicio militar obligatorio,
entre otras), que condujo a la aprobacién de la Constituciéon Meiji de 1889 (de
inspiracién prusiana) y del Edicto Imperial de la Educacién de 1890 (de
inspiracion shinto-confuciana), las dos Leyes Fundamentales que constitufan el
Kokntai (identidad nacional y base para la soberanfa del Emperador). Y que
estuvieron en vigor hasta la Constitucion de 1946.

El pensador neoconfucianista Aizawa Seishisai (1782-1863) — de la
Escuela de Mito, que apoyaba la restauraciéon del Emperador de Japén en la era
Edo—, popularizé el término Kokutai en su libro Shinron (“Nueva Tesis”) de
1825, en el que también introdujo el término somno joi (“reverenciar al
Emperador, expulsar a los barbaros”). Aizawa desarroll6 sus ideas del Kokwtai
utilizando los eruditos argumentos de Motoori Norigana (1730-1801), segun los
cuales, la mitologfa japonesa descrita en las cronicas antiguas Kojiki y Nihonshoki
eran hechos histéricos genuinos, que legitimaban la descendencia directa del
Emperador de Amaterasu Omikami, la Diosa del Sol (Shintoismo). Este

2 ..
Dominios feudales (nota de los autores).
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antiguo dominio divino, Aizawa lo idealiz6 en Japon como una forma de sazse:
itchi (“union de la religion y el gobierno™ o teocracia.’

No obstante, el culturema Kokutai tuvo un nuevo significado durante la
Restauracién Meiji. Como afirma el historiador John S. Brownlee® la idea
politica mas original que se desarrollé en Japon fue el Kokwtai, y fue utilizado
desde la Restauracion Meiji hasta 1945 como una ideologia de inspiraciéon y
unificacion, y proveyo la estructura politica nacional que darfa a lugar al sistema
de monarquia constitucional de la Constitucion de 1889 basado en Occidente.
Esto resolvi6 muchas de las incognitas sobre la comprension de esta
Constitucion. Sin embargo, a diferencia del concepto de democracia que se
concebia de manera universal, el concepto de Kokutai solo se utilizé en Japon, y
no contribuy6 en el desarrollo de ideas politicas en otros lugares del mundo, a
pesar de que el Imperio de Japon intentd exportarlo a otros paises (2000:1).

El intelectual Kato Hiroyuki (1836-1916) escribié la obra Kokwtai
Shinron (“Nueva Teotfa de la Organizacién/Estructura Nacional”) en 1874, en
la que criticaba las teorfas tradicionales chinas y japonesas de gobierno vy,
adoptando las teorfas occidentales de derechos naturales, propuso una
monarquia constitucional para Japéon. E hizo una diferenciacion entre el Kokutai
(“identidad/esencia  nacional”) 'y el Setai (“organizacidén/estructura
gubernamental”).

Asimismo, Brownlee explica que la distincion entre Kokutai y Seitai
permite a los conservadores identificar como Kokutai a la Esencia Nacional
(concepto primario); a los valores eternos e inmutables de su historia y politica,
de la tradicion y de las costumbres, asi como al eje central de la piramide social
en la figura del Emperador. Mientras que la forma de gobierno o Seitai es un
concepto secundario que consiste en los acuerdos histéricos alcanzados para la
ejecucion de la politica nacional. El Seiai fue histéricamente contingente y
variable a través del tiempo. Japon desde la antigiiedad sufrié una sucesion de
cambios de dominio directo y de formas de gobierno, y cada uno de estos fue
un Seitai. Con esta explicacion, el sistema moderno de gobierno bajo la
Constitucion Meiji, derivado de fuentes exteriores occidentales, no fue nada
mas que otra forma de gobierno japonés, un nuevo Seitai. (2000:5).

De otra parte, segin Josefa Lopez’ bajo la Constitucién Meiji el Kokutai
obtuvo un significado adicional. El gobierno cre6 un nuevo sistema cultural
sobre el Emperador (Tenno), y el Kokutai fue la expresion de ello y la base de la
soberanfa. No obstante, mientras que los autoritarios describfan al Kokwtai
como un poder mistico, el Tenno era un “dios entre los humanos” (kawz), la

* Kokutai. Ver: Brownlee, J. Four Stages of the Japanese Kokutai (National Essence), 2000: 1-14.

Web: www.adilegian.com/ PDF/ brownlee.pdf . (Visitada el 31/01/2010).

* Brownlee, Op. Cit..

* Valderrama Loépez, Josefa (2006) “Beyond word: the ‘“kokutai” and ifs background”. Historia
Moderna i Contemporania.
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encarnacion de la moral nacional, para Tatsukuchi Minobe (1873-1948) el
Kokntai fue inferido como la “forma del Estado” en el sentido de que el Tenno
es el 6rgano del Estado. Es decir, que para este profesor de leyes de la
Universidad de Tokio, bajo la Constitucion Meiji el Emperador era un 6rgano
del Estado y no un poder sacrosanto mas alla del Estado de Derecho. Esta
teorfa que después de un intenso debate politico fue aceptada a partir de 1912,
tuvo posteriormente graves consecuencias para Minobe ya que, después de ser
objeto de un intento de asesinato y acusado de deslealtad al Emperador, se vio
forzado a renunciar a su cargo de la Camara de los Pares en 1932 (Higuchi,
2001:4-5). Este incidente marcé un enorme retroceso en el desarrollo del
constitucionalismo nipén en una época de gran exaltacion militarista y
nacionalista.

La Constituciéon Meiji, promulgada en 1889 y siendo nombrado como
Primer Ministro el general Aritomo Yamagata, cre6 una forma de monarquia
constitucional con el Emperador soberano en la cuspide (Kokutai) y la piramide
de gobierno (Seitai). Asi en esta Carta Magna el Emperador por su autoridad
divina y humana es el Jefe del Imperio, en el que se concentran la soberania
nacional y los poderes del Estado Moderno (aunque algunos sujetos al
“consentimiento de la Dieta Imperial”). Y a diferencia de The Bill of Rights
(1689) de Inglaterra o de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Cindadano
(1789) de Francia, dos prototipos representativos de los limites del poder
monarquico, en la Constitucion la prerrogativa imperial hizo sélo unas minimas
concesiones al constitucionalismo ° . Este sistema que utilizé una forma
democratica, en realidad estuvo mas cercano a una monarquia absoluta
europea, con una burocracia centralizada y un poderoso ejército al estilo
prusiano ', y en donde la lealtad al Emperador se convirtié en un valor
fundamental de Japon (soberania imperial).

La Constitucion Meiji no fue producto de una Asamblea Nacional
constituyente elegida por sufragio universal como se propuso en 1881
(“Movimiento por los Derechos del Pueblo”), con lo que se frustraron las
iniciativas basadas en E/ contrato social de Rousseau y en On /liberty de Stuart Mill
(Higuchi, 2001: 3-5), sino que fue elaborada por un grupo de expertos de elite,
japoneses y extranjeros. Entre los designados por el Emperador destacan It6
Hirobumi (1841-1909) y Yamagata Aritomo (1838-1922) del dominio de
Choshu (ambos fueron nombrados Primer Ministro y desempefiaron otros
muchos cargos), asi como Iwakura Tomomi (1825-1883), entre otros; politicos
conservadores e importantes estadistas de la época Meiji, que intervinieron muy
activamente desde distintas posturas e influyeron decisivamente en el debate
sobre el proyecto constitucional. E, igualmente, fueron los protagonistas
principales de los tres viajes desde Japon a Occidente que se organizaron por el

® Higuchi, 2001: 3-4.
7 Rodriguez & Serrano, 2008: 239-254.
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gobierno nipén, en el proceso de construccion del Estado Moderno japonés y
en el disefio de la primera Constitucion de Asia Oriental (al igual que la
contratacion de expertos occidentales en distintas materias para ensefiar a los
nativos islefios), y que se indican a continuacion:

a). Viaje de Iwakura Tomomi (1871-1873).
En 1871, la conocida como Mision Iwakura, parte de Yokohama hacia
América (San Francisco y Washington). Y posteriormente, hacia Europa (Gran

Bretafa, Francia, Bélgica Holanda, Alemania, Dinamarca, Suecia, Austria, Italia,
Suiza y Rusia); entre otros paifses. Regresando a los dos afios de estancia fuera
de Japon.

El aristocrata Iwakura Tomomi como embajador plenipotenciario del
recién constituido gobierno Meiji iba al frente de la misiéon diplomatica, asistido
de cuatro vice-embajadores, tres de los cuales eran también ministros (Okubo
Toshimichi, Kido Takayoshi, It6 Hirobumi), asi como de cuarenta y ocho
asesores (administradores e investigadores) y sesenta estudiantes (varios se
quedaron a estudiar en centros extranjeros). (Kazuhiro, 2007: 1-3).

Entre las principales razones que justificaban el envio de esta embajada
era lograr la revisién de los “tratados desiguales” firmados por las potencias
extranjeras con Japon a mediados del siglo XIX; para lograr el reconocimiento
de la causa imperial a nivel internacional; asi como para estudiar 7z situ 1a cultura
y la civilizacién occidental y, en especial, las materias de derecho y economia,
educacion y militares.

Como afirma Beadsley, “la embajada habria tenido un doble propésito:
sondear la opinién de los paises firmantes de los tratados sobre la revision de
los mismos en vista a futuras negociaciones [...], y allanar el camino para
aquellas reformas que las potencias occidentales consideraban necesarias y
previas a la revision de los tratados, a saber, aquellas que convertiran a Japon en
una nacion aceptable, segun los canones internacionales” (2008: 324-325).

Después de este viaje, y del analisis de las principales instituciones de
los paises visitados, el gobierno japonés llegd a la conclusion de que habia que
llevar a cabo un cambio de sistema politico y juridico (sistema constitucional
nipén al igual que el existente en la gran mayorfa de las potencias extranjeras),
reiteramos que para fortalecer la posicion de Japon en la esfera internacional,
para lograr la revisién y renegociacién de los “tratados desiguales” asi como
para la abolicion del derecho de extraterritorialidad que hasta el momento
disfrutaban los extranjeros en los puertos japoneses.

b). Viaje de It6 Hirobumi (1882-1884).
En 1882, Itd6 Hirobumi viaj6 para estudiar los sistemas constitucionales

de Europa y su estancia dur6 dieciocho meses. Sus principales maestros eran
prusianos y austriacos, destacando el jurista aleman Rudolf von Gneist que le
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ilustré sobre el disefio de la constitucion prusiana y que tanto influirfa en la
japonesa. Pero el gran hallazgo de It6 Hirobumi fue Lorenz von Stein (1815-
1890), profesor de Economia Politica en la Universidad de Viena y su mentor
en materia constitucional, al mostrarse muy interesado y entusiasta con el
proyecto constitucional nipén, por lo que hubo un fluyjo permanente de
investigadores japoneses que se desplazaron para consultarle a Stein sobre esta

materia a mediados del periodo Meiji (lo que se denominé como “Stein

pilgrimage”).

©). Viaje de Yamagata Aritomo (1888).

En su primer viaje a Europa en 1869, Yamagata Aritomo, otro de los
“padres de la Constitucion Meiji” y militar de alto rango a las 6rdenes del
gobierno japonés, fue influenciado fuertemente por las ideas politicas y
castrenses de Prusia, que sirvieron para modernizar el Ejército Imperial de
Japon.

Este fue su segundo viaje a Europa en 1888, en donde permanecio
durante ocho meses, y tenfa como objetivo informarse de primera mano del
funcionamiento de las administraciones civil y militar de las potencias europeas
(especialmente de Francia y Alemania). E, igualmente, en la linea de
investigaciéon marcada por los viajes de la Mision Iwakura y de 1t6 Hirobumi, el
visitar al jurista aleman Rudolf von Gneist y al jurista austriaco ]. F von
Chlumekei, asi como a Lorenz von Stein (economista, socidlogo vy
administrador publico).

De esta forma, Japon se abrié a Occidente bajo el nuevo gobierno
Meiji y siguiendo el lema: Bunme: kaika (“Civilizacion e ilustracion”). Admirado
por la peregrinacion de los investigadores japoneses a Europa para estudiar sus
instituciones y sus leyes, Lorenz von Stein afirma que probablemente solo hay
otro ejemplo en la historia humana que puede compararse con esta situacion.
De hecho, la primera mitad de la era Meiji fue un periodo en el cual los lideres
japoneses asimilaron e incorporaron el pensamiento occidental con bastante
rapidez. (Kazuhiro, 2007: 69-84)

Al igual que Roma, en la transiciéon de la Monarqufa a la Republica
(siglo VI a.C.), envi6 a tres embajadores romanos —Spurius Postumius Albus,
Aulus Manlius y Publius Sulpicius Camerinus— a Atenas con la orden de
estudiar las célebres leyes de Solon (638-558 a.C.; legislador, moralista y poeta
ateniense, uno de los siete sabios de Grecia) y las instituciones de la democracia
ateniense asi como las de otros estados griegos, segun relata Tito Livio (59 a.C.
a 17 d.C.) en su Historia de Roma (volumen tercero), Japon envié a Europa a tres
embajadores japoneses — Iwakura Tomomi, It6 Hirobumi y Yamagata
Aritomo—, para estudiar las leyes e instituciones de los pafses occidentales,
como afirma Stein desde una perspectiva intercultural y de derecho comparado.
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Los tres embajadores romanos llevaron la antorcha de la civilizacion
clasica desde Grecia hasta Roma. Y con esto empezaron su liderazgo en la
grandeza del Imperio Romano y en su culminacién en la historia mundial. El
creciente poder de Roma aprendi6 la esencia de su civilizaciéon de los mas
avanzados griegos y con esa base formularon la Ley de las XII Tablas (Lex
Duodecim Tabularum). Elaborada al parecer entre los afios 551 a 549 a.C., su
redaccion es escueta, casi lapidaria, y que recoge el Derecho consuetudinario
tradicional del pueblo romano (de caracter primitivo y austero, duro y
patriarcal) relativo a las materias siguientes:

Tablas I, IT y III: Derecho procesal.
Tabla IV: Derecho de familia.
Tabla V: Derecho sucesotio.

Tablas VI y VII: Derecho de propiedad.
Tablas VIII, IX, X y XI: Derecho penal.
Tabla XII: Derecho publico.

En cualquier caso, Stein también vio que volvia a ocurrir de nuevo un
ejemplo comparable de esta transmision de la civilizaciéon desde Grecia a
Roma, entre dos pueblos situados en los extremos de la Tierra. La nacién que
¢l presenta como la nueva Roma, no era otra que el Japon Meiji, enviando
misiones para estudiar y asimilar los principios que sustentan las instituciones
europeas, la Grecia de la época. Asi, al igual que Roma llevé a cabo la Ley de
las XII Tablas en base a las leyes e instituciones griegas, se esperaba que Japon
produjese una Constitucion como resultado del estudio de las leyes e
instituciones europeas. (Kazuhiro, 2007: 69-84)

1.2. ASIMILACION E INTEGRACION DEL DERECHO ROMANO

Junto a la Constitucion Meiji (1889) y al Edicto Imperial de la
Educacion (1890), el Coédigo Civil japonés de 1898 fueron las Leyes
Fundamentales que sentaron las bases de la vida politica y social en Japén entre
los afios 1868 y 1945. Y con motivo de la promulgacién de esta importante
compilacion de derecho privado, igualmente de muy diversa influencia
euroamericana, uno de sus tres redactores —Nobushige Hozumi (1855-1926)—
calificé el Codigo como un “fruto de la ciencia del Derecho comparado”, y
afirmé que con €l el Derecho Japonés se habfa emancipado de la familia
juridica china a fin de incorporarse a la romana. Asi, la primera catedra de
Derecho Romano en Japon se creé en el afio 1905, en la Universidad Imperial

de Tokio.
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El jurista Gémez de la Serna, en su estudio del Derecho Romano
comparado con el Derecho Espafiol (1869), sintetiza de forma muy elocuente
su enorme aportacion a la cultura europea:

El Derecho Romano, que el gran intelectual alemin Gottfried
Wilhelm von Leibniz (1646-1716) compara por la logica rigurosa
de sus deducciones con la geometria, es respetado ya como ley
positiva, ya como razén escrita en todos los pueblos modernos a
que la civilizacién ha extendido su influencia. Monumento colosal,
en que estin aglomerados la experiencia de los siglos y los
trabajos cientificos de juristas eminentes, es la legislaciéon madre, y
a la vez un depdsito inagotable de doctrinas para el filésofo, para
el arquedlogo, para el fil6logo y para el historiador. Recortiendo a
la sombra de las dguilas romanas los pafses a que extendfan sus
conquistas, y hermanando las maximas austeras de Zenén con la
moral sublime del Evangelio, mds que ley de un pueblo, lo es del
género humano: asf sobreviviendo a la nacién que lo formd, lejos
de perecer con la invasion de los barbaros, pasa a ser precepto de
los vencedores, modificando sucesiva y lentamente su derecho y
sus costumbres, y matrcha a extender su dominacién a naciones
que no habian sufrido el yugo de los Césares. De este modo, el
Derecho Romano, dirigiendo al mundo por mas de veinte siglos,

viene a ser el derecho inmortal.

Su enseflanza es reputada como la base del estudio de la
jurisprudencia, porque como derecho modelo, es para los juristas
lo que para los arquitectos, escultores y pintores, son las
admirables obras maestras que nos ha legado la antigiedad.®

El diplomatico y académico japonés Inazo Nitobe (1862-1933) en su
obra Bushido, The Soul of Japan (1900), se refiere al historiador aleman Theodor
Mommsen (1817-1903), quien investigd sobre las antigiiedades romanas en
Italia y ensefio luego en las mas prestigiosas universidades de su pais, donde
alcanz6 las mas altas distinciones académicas: presidio la célebre Academia de
Berlin y recibi6 el Premio Nobel en 1902; y cuyo texto de forma literal
transcribimos:

Mommsen, al comparar a los griegos y los romanos, dice que
cuando los primeros adoraban, levantaban los ojos hacia el Cielo,

¥ Gomez de la Serna, Pedro, Curso Historico-Exegético del Derecho Romano comparado con el Derecho
Espariol, Madrid, 4" edicién, 1869, Tomo I, pp. 1 y 2. [Nota de los autores: El texto transcrito no
es exactamente literal, sino modificado levemente en estilo].
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porque su plegaria era contemplacion, mientras que los segundos
se velaban la cabeza, pues la suya era reflexion. Esencialmente del
mismo modo que el concepto romano de la religién, nuestra
reflexién, mas que la conciencia moral del individuo, hizo resaltar
su conciencia nacional. Su culto a la naturaleza nos hizo querer
entrafiablemente el pafs, mientras que su culto a los antepasados,
que pasaba de un linaje a otro, hizo de la familia imperial el origen
de toda la nacién. Para nosotros, el pafs es mas que una tierra y un
suelo del que extraer oro o cosechar grano: es la morada sagrada
de los dioses, los espiritus de nuestros antepasados.’

2. CONSTITUCION DE 1946
2.1. CONTEXTO

El avance del constitucionalismo japonés obtenido con tan grandes
esfuerzos en la era Meiji, continué en la era Taisho (1912-1926). El delicado
estado de salud fisica y mental del Emperador Yoshihito (1879-1926) provoco
un cambio en el poder politico de la nacion, del genro (“oligarquia” de estadistas
japoneses de prestigio y “padres” del Estado Moderno) a la Dieta y a los
partidos politicos. El Primer Ministro Kato Komei continu6 con las reformas
democraticas que habfan sido propuestas por politicos destacados de la
izquierda nipona, y que culminaron con la aprobacién del sufragio universal
masculino (mayores de 25 afios) en 1925, con lo que decliné y cay6 la
denominada “democracia Taisho” (periodo de movimiento liberal).

Con la aprobacién de la Ley de Preservacion de la Paz en 1925, estando
ya ejerciendo sus funciones como Principe regente Hirohito (1901-1989) y el
que serfa nombrado Emperador Showa (1926), que prohibia legalmente a
cualquiera organizaciéon que alterara el Kokuwtai, penalizando de forma expresa y
con firmeza al socialismo y comunismo as{ como a otras ideologfas, se puso fin
a la era Taisho y se frustré gravemente el desarrollo constitucional hasta 1945
(por ejemplo la depuracién del académico Tatsukuchi Minobe aludida). Fue
creado también el Tokko (“policia de pensamiento”) con el fin de investigar a
los intelectuales y grupos ideolégicos que podian amenazar el orden politico y
social centrado en el Emperador.

En la era Showa (1926-1989), desde el punto de vista histérico y
constitucional, podemos distinguir tres etapas:

® Niitobe, 2002: 23.
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a). Militarista

La aventura imperialista del Japén moderno comenzoé con sus victorias
en la primera guerra chino-japonesa (1894-1895) y en la guerra ruso-japonesa
(1904-1905), bajo la consigna fukoku kyohei (“pais rico y ejército fuerte”).
Continué con las invasiones militares de Manchuria en 1931 y de China en
1937 (segunda guerra chino-japonesa). Y finalizé con la Guerra del Pacifico
contra las potencias aliadas llegando al colapso (1941-1945). Esta prolongada
etapa expansionista de la era Showa, que se inicia con la Gran Depresion de
1929 (crash bursati/ de Estado Unidos) y que exacerb6 tensiones politicas y
conflictos internos, supuso una muy importante merma de las instituciones
democraticas asi como de los derechos politicos y civiles del pueblo japonés
(partidos politicos y sindicados fueron suprimidos en 1940), a favor claramente
del protagonismo del estamento militar y del Emperador (Jefe Supremo del
Ejército y de la Marina), en su ascension bélica y de conflicto abierto sin
precedentes como gran potencia en la esfera internacional.

b). Ocupacion aliada de Japén

El famoso discurso del Emperador Hirohito pronunciado por primera
vez al pueblo japonés el 15 de agosto de 1945, unos dfas después de la
destrucciéon por la bomba atémica de Hiroshima y Nagasaki, lo que provocé la
derrota y rendicioén de Japon, marcé la finalizacion de la IT Guerra Mundial y el
comienzo de la ocupacion aliada de pais (1945-1952).

Cuando desembarcé en Japén el general norteamericano Douglas
MacArthur, Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas (SCAP), tenia la
firme determinacién de proseguir hasta el final la desmilitarizacion del pafs, la
democratizacion y la reconstruccion de la nacion. El ejército quedo totalmente
desmovilizado y la policia reducida a tareas de alcance local. Se trataba de
transformar a Japon en una democracia del tipo occidental. Y con el plan de
reconstruccioén nipén a partir de la década de los afios 1960 se convertirfa en
una de las grandes potencias econémicas del mundo. (Bussagli/Barbadoro,
1978: 1321-1323).

Asimismo, de nuevo se legalizaron los partidos politicos y sindicatos, el
sufragio universal se extendié también por primera vez a la mujer y se redujo la
edad de voto a los 21 afios, se llevé a cabo una vasta reforma agraria que no
tuvo precedentes en ningin pafs occidental, la educacion fue reformada segin
el modelo norteamericano, entre otras muchas medidas (Higuchi, 2001: 4-5).
En suma, Japon debfa pasar por una profunda reorganizacion politica y
socioeconémica proyectada por la SCAP.

Sin embargo, estas reformas quedaron muy reducidas con motivo de la
fundacién de la Republica Popular China (1949), la proclamacién de la
independencia de la India (1947), el desarrollo de la guerrilla en el Sureste
asiatico, el estallido del conflicto coreano (1950-1953) y el comienzo de la
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Guerra Fria, en cuya época Japon se convierte en la Gnica base segura para los
EE.UU. que vefan debilitarse progresivamente su control sobre Asia. En
atencion a los términos de la rendicion, los Estados Unidos podian mantener
en territorio japonés una cantidad indefinida de medios, hombres y bases
usufructuando los servicios logisticos del estado econdémicamente mas
avanzado de Asia. Por tanto, si en el primer periodo de la ocupacion el objeto
habfa sido la desmilitarizacién y el desmantelamiento de las estructuras que
habfan favorecido el militarismo nipén, al final de 1949 se dio la vuelta
completamente a esta tendencia al disefiarse geopoliticamente la conversion de
Japon de un enemigo a un aliado. En consecuencia, Japén volvié a recuperar su
soberanfa como nacién con la firma del Tratado de San Francisco (1951) y con
lo que terminé la ocupacion aliada de pais (1952). (Bussagli/Barbadoro, 1978:
1321; Higuchi, 2001: 4-6).

¢). Posguerra
Al igual que en la era Meiji (“primer milagro econémico”), con su

nueva apertura a la comunidad internacional Japén realizarfa el “segundo
milagro econémico” de la edad moderna y contemporanea, y se convertiria en
una de las grandes potencias industriales y capitalistas del planeta (a pesar de las
crisis econémicas). Y ello, con el imprescindible apoyo institucional y la
estabilidad politica que le ha proporcionado la Constitucion de 1946, el
Emperador y el Partido Liberal Democratico que desde su fundacién (1955),
salvo contadas excepciones, ha ganado las sucesivas elecciones y permitido
formar el gobierno de la nacién. Todo lo cual, ha continuado durante la era
Heisei con el nombramiento del Emperador Akihito (1989) y hasta el momento
presente del siglo XXI.

2.2. CARACTERISTICAS DE LA NORMA FUNDAMENTAL

El renacimiento del constitucionalismo se produce con la entrada en
vigor de la Constitucién en 1947 (promulgada el 3 de noviembre de 1946) bajo
el poderoso liderazgo de Douglas MacArthur, Comandante Supremo de las
Fuerzas Aliadas (SCAP), quien dirigi6 la ocupacion de Japén tras su rendicion
en 1945. Sin embargo, el papel de la SCAP no fue hecho publico en ese
momento, y el texto constitucional fue anunciado en nombre del Emperador
Hirohito y del gobierno japonés asi como deliberado por la Dieta (primeras
elecciones de la posguerra en 1946, en las que por primera vez a las mujeres
japonesas se les ha permitido votar; y creacién de facto de una asamblea
constituyente, al menos formalmente aunque no realmente), como enmienda
(amendment) de la Constituciéon de 1889 (Constitucién del Imperio de Japon)
realizada de acuerdo con su articulo LXXIII (73).
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Aunque técnicamente la Constitucion de 1946 se presenta aprobada
como una reforma de la Constitucion Meiji, para evitar el trauma de la ruptura
con el pasado y de un cambio de sistema politico, los principios y normas que
contiene de la democracia occidental son sorprendentemente antitéticos (giro
copernicano), ya que la soberanfa popular sustituye a la soberanfa imperial. Los
derechos condicionales de los subditos fueron sustituidos por los eternos e
inviolables derechos del pueblo japonés. Y, en suma, la Carta Magna de 1889
otorgada por el Emperador en realidad fue sustituida por la Norma Fundamental
de 1946 impuesta por la SCAP (revision constitucional).

Solo recordar que en los origenes de la Revolucion Francesa y de su
Constitucion de 1791 (encabezada por la Declaraciin de Derechos del Hombre y del
Cindadano, 1789), que fueron claramente ideologicos, se comprueba la
influencia norteamericana y que tuvo como precedente la ciudad de Filadelfia
(Estado de Pensilvania), en la que se firmaron y ratificaron dos de los muy
importantes documentos de la historia de los Estados Unidos de América: La
Declaracion de Independencia en el afio 1776 (Declaracion de Derechos de 1V irginia,
1976) y la Constituciéon en el afio 1787 (American State Papers: Declaration of
Independence, Articles of Confederation, The Constitution). Desde entonces, los
principios universales que allf fueron enunciados no han cesado de guiar a los
legisladores de todo el mundo:

Sostenemos como evidentes estas verdades: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de
ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar estos
derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que
derivan sus poderes legitimos del consentimiento de los
gobernados; que cuando quiera que una forma de gobierno se
haga destructora de estos principios, el pueblo tiene derecho a
reformarla o abolitla e instituir un nuevo gobierno que se funde
en dichos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a
su juicio ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar su

seguridad y felicidad. 10

Debido a su influencia notrteamericana, el Preambulo de la
Constitucion de 1946 se pronuncia en similares términos:

Nosotros, el pueblo japonés, actuando por intermedio de los
representantes debidamente elegidos de la Dieta Nacional,
determinados a asegurar para nosotros y para nuestra posteridad

" AANV. E/ Patrimonio del Mundo, Plaza & Janes Editores, Barcelona, 1994, Tomo 4
(Independence Hall, USA), pp. 154-163. Presentacion de Federico Mayor Zaragoza, ex Director
General de la UNESCO.

841



CRUCE DE MIRADAS, RELACIONES E INTERCAMBIOS

los frutos de la cooperacién pacifica con todas las naciones y los
beneficios de la libertad para toda nuestra tierra, y resueltos a
evitar los horrores de una nueva guerra como resultado de la
accién del gobierno, proclamamos que el poder soberano reside
en el pueblo y establecemos firmemente esta Constitucién. El
Gobierno es un mandato sagrado del pueblo, de quien deriva su
autoridad; sus poderes son ejercidos por los representantes del
pueblo y sus beneficios son prerrogativas del pueblo. Este es el
principio universal de humanidad sobre el cual se basa esta
Constitucion.

Es muy importante destacar también que MacArthur quiso exonerar a
Hirohito y al resto de los miembros de la familia real de su responsabilidad
dimanante de sus implicaciones en la gran guerra asiatica (procesamiento), asi
como evitar su abdicaciébn como monarca y preservar la institucion real.
Aunque el Emperador Showa fue privado de su caracter “divino” y se le
redujeron sustancialmente sus funciones constitucionales siguié reinando hasta
su muerte (1989). Ademas se declara la aconfesionalidad del Estado. Y
quedando su figura perfilada en los términos siguientes (articulo 1):

El Emperador es el simbolo del Estado y de 1a unidad del pueblo,
derivando su posicién de la voluntad del pueblo en quien reside el
poder soberano.

Sin embargo, la renuncia a la guerra ha sido regulada de forma rotunda
e inédita en esta Norma Fundamental, y lo que ha sido interpretado como una
firme ruptura con la historia moderna de Japon, en relaciéon con su militarismo
y expansionismo en Asia Oriental al que nos hemos referido anteriormente, y
cuyo articulo 9 transcribimos a continuacion (pacifismo):

Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la
justicia y el orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la
guerra como derecho soberano de la nacién y a la amenaza o al
uso de la fuerza como medio de solucién en disputas
internacionales.

Con el objeto de llevar a cabo el deseo expresado en el parrafo
precedente, no se mantendran en lo sucesivo fuerzas de tierra,
mar o aire como tampoco otro potencial bélico. El derecho de
beligerancia del estado no sera reconocido.

Igualmente, por su gran importancia para la unidad del sistema, se

proclama de forma expresa que el Principio de Legalidad es la Ley Suprema de
Japén (articulos 97 a 99), y que queda regulado en los términos siguientes:
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Articulo 98. Esta Constituciéon serd la Ley Suprema de la Nacion,
y ninguna ley, ordenanza, decreto imperial u otro acto de
gobierno, en forma total o parcial, contrario a lo que en ella se
establece, tendra fuerza legal o validez.
Los tratados concluidos por Japén y el derecho internacional
establecido seran fielmente observados.

Articulo 99. El Emperador o el Regente, asi como los Ministros
de Estado, los miembros de la Dieta, los jueces y todas las demas
autoridades publicas, tienen la obligacién de respetar y defender
esta Constitucion.

Asimismo, declara que no menos importante es el articulo 97, al
disponer que la garantia de los Derechos Fundamentales del pueblo (articulos
10 a 40) son también la Ley Suprema de Japon, confiandose a ésta y a las
futuras generaciones para que los custodien permanentemente en forma
inviolable.

Entre los derechos del pueblo podemos destacar los de sufragio
universal, justicia, igualdad, libertad (asociacion y reunién, académica y de culto,
pensamiento y conciencia, palabra y prensa, etc.), tutela judicial, propiedad,
entre otros muchos.

Por su parte, no podemos obviar, en modo alguno, los derechos que se
le reconocen a la mujer en el ambito conyugal y familiar, dada la enorme
subyugacion a la que ha sido sometida durante la prolongada época samurai
(siglos XII a XIX), y que vienen establecidos de forma expresa en su articulo
24 que se transcribe a continuacion:

El matrimonio estard basado solamente en el mutuo
consentimiento de ambos contrayentes y serda mantenido por la
cooperacion mutua con igualdad de derechos de marido y mujer.
Las leyes que se dicten relativas a la eleccion del conyuge,
derechos de propiedad, herencia, eleccién de domicilio, divorcio y
otros asuntos referentes al matrimonio o a la familia, tendran en
cuenta primordialmente la dignidad individual y la igualdad
esencial de derechos de ambos sexos.

Ademas, se contempla la separacion de los tres poderes del Estado de
Derecho: Ejecutivo (Gabinete), legislativo (Dieta: Camara de Representantes y
Camara de Consejeros, elegidas por sufragio universal) y judicial (Corte
Suprema). E, igualmente, la responsabilidad del Gabinete ante la Camara de
Representantes a través de la mocién de censura y el voto de confianza
(articulo 69).
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Por ultimo, otra caracteristica esencial es la regulacién especial
establecida para la reforma constitucional (enmiendas), y que reproducimos a
continuaciéon por su trascendencia en el debate nacional nip6n (articulo 96):

Las enmiendas a esta Constitucién deben ser iniciadas en la Dieta
mediante el voto concurrente de por lo menos dos tercios de la
totalidad de los miembros de cada una de las Cdmaras y ser luego
sometidas a la ratificacion del pueblo, que debera aprobatlas por
mayorfa de votos emitidos en plebiscito especial o en acto
clectoral que determine la Dieta.

Las enmiendas asi ratificadas, serdn promulgadas de inmediato
por el Emperador en nombre del pueblo como parte integrante
de esta Constitucion.

A este respecto, es importante destacar también que, desde que finalizé
la ocupacion en 1952 y Japon recuperd su soberania nacional, ya comenzaron
las peticiones de revision de la Constituciéon basindose en que habfa sido
impuesta por las fuerzas internacionales aliadas (SCAP). Sin embargo, aunque
en las elecciones de 1955-56 votaron (1/3) a favor de la revision constitucional
en bloque, y el vencedor Partido Liberal Democratico (coaliciéon de partidos
conservadores) a pesar de haber cuestionado la legitimidad de esta Norma
Fundamental (a diferencia de los partidos socialista y comunista) nunca inicié el
procedimiento de enmienda aludido, el debate nacional sobre esta cuestion
continua abierto y especialmente en torno a su famoso articulo 9 (renuncia a la
guerra, lo que ha privado a Japén del poder militar y diplomatico de otras
naciones), al perfil del Emperador (cuyos actos vinculados con el Estado estan
siempre sujetos al consejo y aprobacién del Gabinete) y a los valores de la
sociedad japonesa en el mundo de la globalizacion, entre otros, y sin que se
haya conseguido alcanzar por los partidos politicos y el pueblo hasta la fecha
actual el imprescindible consenso exigido para tal fin. No obstante, Japén
acept6 el constitucionalismo moderno como un principio universal, segin
Higuchi (2001: 351-354).

Finalmente, como afirma Bernard Chantebout en su obra Druit
constitutionel, aunque el constitucionalismo fracasé en Africa y ha sido rechazado
en los pafses islamicos, dado que es muy dificil implantarlo y ajustarlo a las
identidades nacionales, la aproximacién japonesa al constitucionalismo, en
principio forjando una sintesis entre la tradicién legal nipona y los conceptos
juridicos importados (1889-1890), y con mayor profundidad desde 1946, debe
ser un ejemplo valioso a seguir para los pueblos que estén afrontando este reto.

= Chantebout, Bernard (1997), Droit constitutionel , 14 edicién, pp. 368-382. Fuente citada en
Higuchi, 2001: 7.
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En conclusién, y ademas de lo anteriormente expuesto, consideramos
que los frutos de la Constitucion de 1946 enriquecidos por las aportaciones
abiertas al debate nacional de la pluralidad politica y juridica, econémica y social
del pueblo, han influido en la sociedad japonesa de un modo positivo para su
democratizacién, modernizacion y disefio econdémico avanzado, pacificacion y
plena integracion en la comunidad internacional. Y suponen un nuevo impulso
hacia el desarrollo del constitucionalismo del siglo XXI, con sus luces y con sus
sombras, como toda la realidad humana.
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